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Prologo

Cuando Chile suscribio el 2015 la Agenda 2030y el compromiso con el cumplimiento de los ODS, lo hizo con la conviccion
profunda de que la pobreza, la desigualdad, la injusticia y el cambio climatico son los desafios mas relevantes sobre los
que la humanidad ha ido construyendo un consenso.

Esa conviccion se refleja muy claramente en la agenda politica nacional y esta presente en la gran mayoria de las
propuestas que los diversos sectores han hecho al pais. Aln mas, las propias metas planteadas por el actual Gobierno,
asi como las reformas implementadas, dibujan un horizonte que se hermana estrechamente con lo que Naciones Unidas
ha acordado.

Nuestras politicas sociales, las reformas institucionales y politicas y la priorizacion que el desarrollo sostenible
e inclusivo ha ido adquiriendo en el rumbo estratégico del pais, dan cuenta de ese compromiso, que no es sino la
renovacion de un pacto permanente de Chile con su propia gente y con la comunidad internacional.

Como se sefala en este Informe, el pais presenta avances significativos en una mayoria de los Objetivos de la Agenda,
lo que habla bien de nuestras capacidades tanto del Estado como de la sociedad civil de ir empujando en la direccion
del cumplimiento de dichos Objetivos. Al mismo tiempo, se identifican desafios persistentes para Chile, especialmente
en cuanto a la disminucion de la desigualdad en sus dimensiones socioeconémicas y medioambiental, respecto de las
cuales hoy se impulsan transformaciones especificas para enfrentarlas, entre las que resaltan las reformas educacional,
laboral, previsional y tributaria.

El proceso de cambios que gatilla la Agenda 2030 y los ODS, genera a su vez nuevos escenarios y asi es como el
monitoreo del cumplimiento de los Objetivos ha ido incorporando nuevas herramientas para el seguimiento de los
avances. Una de las mas importantes lo constituye el paso desde la medicion de pobreza por ingresos a la mas exigente
medicion de pobreza multidimensional. Asimismo, la Entidad Fiscalizadora Superior de nuestro pais ha incorporado un
novedoso sistema de auditorias que hace referencia a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Chile esta en buen pie para alcanzar las metas fijadas. Cuenta con instituciones sélidas y alineadas con los Objetivos,
una sociedad civil activa y un sector privado crecientemente comprometido.

Confio en que a futuro nos mantendremos en esta senda de manera inalterable.

Michelle Bachelet Jeria
Presidenta de la Republica de Chile
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Presentacion

El Informe de Diagnostico Inicial sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) es una primera mirada a como
nuestro pais esta abordando los objetivos y las metas que guiaran hasta el 2030 nuestra accion en lo referido a las
personas, el planeta, los océanos, la prosperidad, la paz y las alianzas, aquello que los propios Estados definimos como
areas criticas para la humanidad y el planeta.

Esta revision inicial da cuenta de los esfuerzos colectivos realizados por distintos actores, siendo fundamental la
creacion del Consejo Nacional para la Implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Esta nueva
institucionalidad da soporte estructural a la implementacion de la Agenda desde una perspectiva de largo plazo y
también ha incorporado la participacion de la sociedad civil en las Comisiones y Grupos de Trabajo creadas por mandato
del Consejo.

Las tres dimensiones del desarrollo sostenible (econdmica, social y medioambiental), han estado presentes desde el
inicio del Gobierno de S.E. la Presidenta de la Republica Michelle Bachelet, cuyo Programa se alinea con la Agenda.
Las reformas tributaria, educacional y laboral, al igual que el fortalecimiento del Sistema de Proteccién Social bajo un
enfoque de derechos y la transversalidad de la perspectiva de género es reflejo de lo anterior. Por otra parte, a través
de la politica ambiental se esta impulsando una estrategia integral de crecimiento verde, que nace de la articulacion de
distintos planes y programas a nivel nacional.

En el ambito internacional, el cumplimiento de la Agenda 2030 ha ocupado un lugar muy relevante en nuestra politica
exterior, tanto en la cooperacion internacional como en la membresia de Chile en el Consejo Econdmico y Social
de Naciones Unidas (ECOSOC) y sus drganos subsidiarios, lo que nos ha proporcionado una oportunidad Gnica para
proyectar a nivel internacional el compromiso con la Agenda 2030. Debe destacarse también el liderazgo de Chile en
la iniciativa “Nuestro Océano”, la que promueve compromisos relativos a areas marinas protegidas, pesca sostenible y
contaminacion marina y en la declaracion “Because the Ocean”, que vincula el cuidado del océano al control del cambio
climatico en el océano.

El Informe identifica cuatro desafios principales: alcanzar un desarrollo econémico y social sostenible e inclusivo;
disminuir la pobreza y la desigualdad; hacer frente al cambio climatico, resguardando la diversidad biologica y de los
recursos naturales, y promoviendo la innovacion; fortalecer las instituciones y la democracia. El lema inspirador de “no
dejar a nadie atras”, ha estado siempre presente, por lo que se ha buscado abordar la desigualdad desde una perspectiva
amplia, considerando especialmente los grupos vulnerables y las diferencias territoriales.

Asimismo, respecto de la participacion ciudadana, debe destacarse la realizacion del Proceso Constituyente, con el
objeto de dotar al pais de una Constitucion, legitima, moderna, generada en democracia, que reconozca la diversidad
y que esté en concordancia con los compromisos internacionales que el pais ha suscrito en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales.

CHILE AGENDA 2030
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En la Presentacion Nacional Voluntaria que Chile realiz6 en Naciones Unidas este afo, se reafirmo el compromiso
nacional con el nuevo paradigma de desarrollo que representa la Agenda 2030. Estamos convencido que el Informe
Inicial de Diagnostico que aqui presentamos es un aporte relevante a los requerimientos que demanda una politica de
Estado y la maxima convergencia de actores para la materializacion de la Agenda, aportando también con los medios
de implementacion adecuados a reforzar las alianzas para el desarrollo sostenible.

HERALDO MUNOZ VALENZUELA
Ministro de Relaciones Exteriores
Presidente del Consejo Nacional para la Implementacion de la Agenda 2030
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Presentacion

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se ha convertido en la apuesta de las personas y naciones para alcanzar
un desarrollo inclusivo y sostenible, tanto a nivel mundial como al interior de los paises. Es evidente la necesidad de
gue esta Agenda sea adaptada a las realidades nacionales y sub nacionales, protegiendo siempre su enfoque integral y
basado en los derechos humanos, y suscitando la orientacion de recursos nacionales a dicho fin.

En Chile, los esfuerzos orientados al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible deben tender a buscar
un equilibrio entre el progreso social, el crecimiento econémico y la sostenibilidad ambiental, abordando las causas
subyacentesde las problematicas actuales, tales como la exclusion, las desigualdadesy discriminaciones, las persistentes
brechas de género, la precarizacion laboral o el uso poco sustentable de los recursos naturales, por mencionar algunas.

Esta primera aproximacion para establecer donde se encuentra el pais respecto del cumplimiento de los 17 objetivos,
se constituye en un valioso insumo para seguir profundizando en los desafios mas significativos de abordar durante los
proximos afnos bajo una vision de Estado. Es de esperar que este informe también contribuya a fortalecer la participacion
social en la implementacion de la Agenda, ya que el cumplimiento de los objetivos y las metas requiere el compromiso
de diversos actores, gobiernos nacionales y locales, el sector privado, la sociedad civil, la academia y las organizaciones
internacionales.

En esta linea, el Sistema de las Naciones Unidas reafirma su compromiso con el Estado de Chile de acompafiarle en todo
el proceso de implementacion de la Agenda, y contribuir al logro de un desarrollo inclusivo, justo y sostenible, en el cual
“nadie se quede atras”.

S

Silvia Rucks
Coordinadora Residente
Sistema de Naciones Unidas en Chile

CHILE AGENDA 2030
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Resumen Ejecutivo

Chile reafirma su compromiso con la Agenda 2030 y el ca-
racter integral, indivisible, universal y no jerarquizable de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), resguardando en su
implementacion los principios de inclusion y participacion de
todos y todas.

Existe el importante desafio de alcanzar un desarrollo inclu-
sivo y sostenible, que permita no solo disminuir la pobreza,
sino también las desigualdades; con politicas que promuevan
la innovacion, resguardando la diversidad bioldgica y de los
recursos naturales; que consideren un desarrollo institucional
s6lido y democratico; con un enfoque sistémico e intersec-
torial para mejorar las condiciones de vida de las personas;
orientado por el principio “crecer para incluir e incluir para
crecer”, aprovechando el potencial de todas las personas;
consistente con el compromiso de la Agenda 2030: “Que na-
die se quede atras”.

El pais destaca la responsabilidad compartida entre Esta-
do, sociedad civil y agentes econdémicos para un desarrollo
econdomico y social; en un marco de crecimiento economi-
co inclusivo, trabajo decente y productivo; con proteccion y
promocion de los derechos humanos, mediante politicas no
fragmentadas, redistributivas, y con énfasis en la inversion
social; regulando los derechos de las personas en los merca-
dos, potenciando la cohesion social, la no discriminacion y la
sostenibilidad medioambiental.

En este contexto, Chile presenta este Informe sobre Diagnos-
tico Inicial de la Agenda 2030 y los ODS, en el cual se expresa
la voluntad y el compromiso del Estado en contribuir a los es-
fuerzos globales por un desarrollo sostenible e inclusivo.

A la fecha, el Gobierno ha realizado las siguientes acciones
del proceso de implementacion de la Agenda 2030 a nivel
nacional:

> Institucionalidad: Creacion del Consejo Nacional para la
implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, “con el objeto de asesorar al Presidente/a
de la Repiblica y servir de instancia de coordinacion
para la implementacion y seguimiento de los ODS y de
la Agenda”. Se ha creado la Red Gubernamental ODS,
constituida por representantes de todos los ministerios.

> Participacion: Se han organizado e implementado
talleres de difusion y dialogo sobre la Agenda 2030y los
ODS, en Santiago y regiones, en los que se han abordado
los desafios para lograr un desarrollo sostenible. Se han
constituido y se encuentran sesionando las Comisiones
-Social, Econémica y Ambiental- y los Grupos de Trabajo
sobre ODS 16: Paz, Justicia e Instituciones Solidas y
ODS 17: Alianzas para lograr el Desarrollo Sostenible.
Instancias en las que han participado actores del
sector publico, sociedad civil, academia, sector privado,
organismos autdonomos y otros poderes del Estado, con
el apoyo permanente del Sistema de Naciones Unidas en
Chile. Se han desarrollado grupos focales con personas
pertenecientes a grupos vulnerables a las que les es
mas dificil llegar a los talleres. Ademas, se realizd un
proceso de dialogo con mas de 650.000 nifos, ninas
y adolescentes, a través del “Yo Opino, es mi derecho
2017", sobre los ODS.

> Indicadores: Revision y estimacion de indicadores que
forman parte del marco internacional de indicadores
ODS, con apoyo técnico del Instituto Nacional de
Estadisticas.

En este documento, por tanto, se incluyen antecedentes so-
bre: i) institucionalidad; i) el proceso de apropiacion de la
Agenda, mediante la difusion a nivel nacional y subnacional,
con la participacion de diversos actores; iii) la desigualdad
y la pobreza en grupos especificos de poblacion; iv) el diag-
nostico inicial del estado del pais en cada uno de los 17 ODS,
donde se incluyen aspectos cuantitativos, acciones pablicas,
la contribucion de diversos actores al logro de cada objetivo
y los desafios actuales en cada ambito; y v) el avance en me-
todologias e informacion disponibles para la medicion de los
indicadores ODS.

A nivel institucional, destaca la creacion del Consejo Nacional
para la Implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, presidido por el Ministerio de Relaciones Exterio-
res; e integrado por los Ministerios de Economia, Fomento y
Turismo; de Desarrollo Social y del Medio Ambiente. El Con-
sejo cuenta con una Secretaria Técnica, a cargo del Ministerio
de Desarrollo Social, y el apoyo técnico del Instituto Nacional
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de Estadisticas en materias de indicadores de los ODS. Dicho
Consejo ha aprobado la ejecucion del Plan de Trabajo 2016-
2017, orientado a la instalacion, difusion y elaboracion de un
informe de diagnostico inicial y de la implementacion de la
Agenda. En este marco, se ha organizado la Red Gubernamen-
tal ODS constituida por los 23 Ministerios; y se han desarro-
llado, con el apoyo del Sistema de Naciones Unidas, diversas
actividades de difusion y participacion, incluyendo el trabajo
en Comisiones y Grupos de Trabajo, compuestos por diversos
actores de sociedad civil, sector privado, academia, institu-
ciones puablicas incluidas organismos autonomos y otros Po-
deres del Estado.

En julio de 2017 se presentd el Informe Nacional Voluntario
en el Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible,
y se ha elaborado el presente Informe de Diagnostico Inicial
del Gobierno de Chile, para su presentacion en el 72° periodo
de sesiones de la Asamblea General en septiembre de 2017.

Entre las actividades de difusion y levantamiento de infor-
macion realizadas entre 2016 y 2017 para la elaboracion del
diagnostico inicial, destacan: 1) Seminarios y Talleres en San-
tiago y regiones de Tarapaca, Antofagasta, Valparaiso, Biobio
y Aysén, incluyendo sesiones de Comisiones y Grupos de Tra-
bajo; 2) Colaboracion con actividades organizadas por otros
actores, tales como: “Dialogos para un Chile Sostenible”, or-
ganizado por el sector privado, organizaciones de la sociedad
civil, centros académicos, organismos pablicos y el Sistema
de Naciones Unidas; “Objetivos de Desarrollo Sostenible y Fis-
calizacion. Corrupcion: un obstaculo para alcanzar los ODS”
(Contraloria General de la Repablica); y “Coloquio Seguimien-
to autonomo de la sociedad civil a la implementacion de la
Agenda 2030 en Chile”, organizado por el proyecto de la so-
ciedad civil Asocia 2030, entre otras; 3) Dialogo publico-pri-
vado sobre la Agenda 2030 con el Consejo Nacional Indigena,
el Consejo de Responsabilidad Social para el Desarrollo Sos-
tenible del Ministerio de Economiay los Consejos de Sociedad
Civil. Adicionalmente, se han recibido las contribuciones del
“Segundo Encuentro de Jovenes por el Desarrollo Sostenible”
(capitulo chileno del Movimiento Mundial por la Infancia) y
del proceso “Yo Opino es mi Derecho 2017", sobre Agenda
2030y los ODS (Consejo Nacional de la Infancia, Ministerio de
Educacion, Unicef y PNUD, con colaboracion del Ministerio de
Desarrollo Social).

\|/
S,
Y

Con el proposito de ampliar el alcance de las actividades de-
sarrolladas en el marco de la difusion y dialogo en torno al
diagnostico de la Agenda 2030, y promover una amplia par-
ticipacion, se han trasmitido via streaming todos los talleres
organizados por el Consejo Nacional para la implementacion
de la Agenda 2030, en Santiago y en las distintas regiones del
pais. Asimismo, se ha dispuesto de intérpretes de lengua de
seflas en cada Taller y se han difundido via web sus conte-
nidos. Se continuara trabajando para potenciar ain mas la
participacion de los medios de comunicacion masivos en este
proceso.

Por otro lado, con el objetivo de escuchar a todas y todos en
el proceso de dialogo, se han creado instancias para recoger
las opiniones y expectativas de grupos especificos de la po-
blacion como: los nifios, nifas y adolescentes; las mujeres en
situacion de vulnerabilidad; las personas pertenecientes a
pueblos indigenas; las personas con discapacidad; los inmi-
grantes; las personas que residen en zonas con problemas

ambientales; entre otros.

Asimismo, para Chile es fundamental que las acciones reali-
zadas a nivel internacional refuercen el caracter universal de
los objetivos y metas de la Agenda 2030, dando cuenta de
una vision integral y amplia de desarrollo. Considerando que
la responsabilidad de cooperar es uno de los principios que
orientan la politica exterior de nuestro pais, Chile ha reafir-
mado su compromiso de contribuir, a través de sus recursos
técnicos y humanos, en los foros multilaterales, universales,
regionales, subregionales y bilaterales, con el fin de abordar
los desafios globales, dentro de los cuales el cumplimiento de
la Agenda 2030 es prioritario.

La Agenda 2030: Principales ejes, desafios y progra-

ma de gobierno

La Agenda 2030 es consistente con el Programa de Gobierno
de la Presidenta Michelle Bachelet. Es una Agenda transfor-
madora, que apela a un desarrollo inclusivo y sostenible, a la
reduccion de la pobreza y las desigualdades, a la proteccion
del medio ambiente y al fortalecimiento de la democracia y
las instituciones. En un marco de respeto a los derechos de
las personas y comunidades, promoviendo la participacion, la
colaboracion, solidaridad e involucramiento de todas y todos

CHILE AGENDA 2030

OBJETI

\1/
S
>

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

13



14

en la basqueda de mejores condiciones de desarrollo para las
personasy el planeta.

Ast, las reformas contenidas en el Programa de Gobierno y que
se encuentran en implementacion -Tributaria, Educacional y
Laboral- junto con la expansion del Sistema de Proteccion
Social y los significativos avances en la gestion ambiental,
estan relacionados directamente con los objetivos vincula-
dos a Desigualdad, Educacion, Crecimiento inclusivo, Trabajo
Decente, Pobreza y Medio Ambiente. A estos, se suman los
esfuerzos por el desarrollo de una sélida institucionalidad en
materia indigena y de nifiez, que buscan disminuir las des-
igualdades, garantizar derechos, fortalecer la inclusion y la
cohesion social, asociados al objetivo sobre Paz, Justicia e

instituciones solidas, entre otros.

De la revision de las acciones en curso y la informacion es-
tadistica disponible, es posible afirmar que el pais presen-
ta avances en la mayoria de los Objetivos de la Agenda. No
obstante, este diagnostico plantea desafios persistentes para
Chile, como es la reduccion de la desigualdad en los planos
econdmico, social y medioambiental. Esto le da pleno senti-
do a las tres grandes reformas sefialadas que ha impulsado el
gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet, cuyos impactos
estan previstos para el corto, mediano y largo plazo.

La primera de ellas es la Reforma Educacional, que busca ga-
rantizar el acceso a una educacion inclusiva, gratuita, sin fines
de lucro y de calidad para todos y todas, independiente de su
origen y nivel socioecondmico; esto incluye la gratuidad pro-
gresiva de la educacion superior o terciaria. Ademas, se han
concentrado recursos, especialmente, en la revalorizacion de
la educacion pablica, con un extenso plan de infraestructura
que hasta ahora ha beneficiado a mas de 570 mil estudiantes
de mas de dos mil establecimientos pablicos y, junto con ello,
se han creado dos universidades estatales en regiones y estan
comenzando a implementarse centros de formacion técnica
estatales vinculados con universidades pablicas.

La democratizacion del acceso a una educacion de calidad es
la base para eliminar un factor estructural que reproduce la
desigualdad y potenciar la movilidad social. Esta reforma se
vincula directamente al ODS sobre Educacion inclusiva y de
calidad; y a varios otros como Fin a la Pobreza; Reduccion de
las desigualdades y Crecimiento inclusivo y Trabajo decente.

-
Yy

De lo realizado, es posible apreciar los siguientes avances es-
pecificos:

> Se han creado jardines y salas cunas, incrementando
entre 2010y 2014 el nimero de cupos en 24.000, y entre
2014y 2017 en 50.000 los cupos, esperando llegar a 70
mil entre 2014 y 2018. De esta forma, se entrega acceso
a educacion inicial a miles de nifos y nifas, mejorando
las condiciones para su desarrollo integral.

> Se ha eliminado el copago en los establecimientos que
reciben recursos pablicos: en 2017 mas de 290.000
niflos y nifas por los cuales sus familias pagaban el
colegio, hoy estudian gratis, sin disminuir los recursos
para los establecimientos.

> En ensefanza superior, se estan implementando 15
centros de formacion técnica (CFT) estatales, uno en
cada region. En 2017, parten 5 de ellos, los otros estan
programados entre el 2018 y 2021.

Ademas, se han creado universidades pablicas en las
regiones de Aysén y O~ Higgins, otorgando nuevas
oportunidades para muchos jovenes que antes no tenian
acceso a la educacion superior.

> Finalmente, mas de 257.000 jévenes, mujeres y hombres,
pertenecientes al 50% de las familias mas vulnerables,
estan estudiando en la educacion superior gratis, sin
endeudarse. En los proximos afios se espera avanzar

hacia el 60% de los estudiantes mas vulnerables.

Como se senald previamente, aqui se constata que en la me-
dida que se avanza en el Programa de Gobierno, se dan pa-
sos decididos hacia el cumplimiento de la Agenda 2030 y los
ODS, en materias de educacion inclusiva, fortalecimiento de
capacidades, reduccion de pobreza en sus maltiples formas y
reduccion de las desigualdades, entre otros.

La segunda Reforma es la Tributaria, que esta destinada a re-
caudar tres puntos del Producto Interno Bruto (PIB) para fi-
nanciar responsablemente nuevos gastos permanentes, cuyo
destino principal es el financiamiento de la Reforma Educa-
cional y el fortalecimiento del Sistema de Proteccion Social.
Ademas, esta reforma permite corregir una estructura tribu-
taria regresiva que tendia a reproducir la desigualdad. A este
respecto, su eficacia y justicia recaudatoria ha sido destacada
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por el Banco Mundial, que ha estimado que, a partir de su im-
plementacion, el 10% mas rico de Chile pagara el 93% de los
incrementos en impuestos recaudados. Ademas, los mayores
impuestos pagados por el 0,1% mas rico de la poblacion apor-
taran el 73% del total recaudado con la Reforma. Por tanto, es
posible destacar su vinculacion al menos con los objetivos de
Reduccion de la Desigualdad (ODS 10) y sobre Paz, Justicia e
Instituciones Sélidas (ODS 16).

Por Gltimo, la Reforma Laboral ha fortalecido los derechos co-
lectivos del trabajo y modernizado las relaciones laborales,
con el propésito de hacer mas simétrica la posicion nego-
ciadora de los trabajadores y sus sindicatos frente a su con-
traparte empresarial. De esta manera, se prevé un impacto
de mediano y largo plazo sobre la distribucion primaria del
ingreso. Esta reforma se vincula directamente con el ODS 8
sobre crecimiento inclusivo y trabajo decente y con el ODS 5
orientado a lograr la igualdad de géneros y empoderamiento
de las mujeres.

Con éstas y otras medidas Chile ha avanzado en la perspecti-
va del desarrollo inclusivo y sostenible. No obstante, persisten
desafios de gran envergadura. En tal sentido, el gobierno, es-
cuchando a una multiplicidad de actores, ha definido cuatro
ejes estructurantes que consideramos clave para la imple-
mentacion de la Agenda 2030. Estos son: i) alcanzar un desa-
rrollo econdémico y social sostenible e inclusivo, ii) disminuir la
pobreza y la desigualdad, iii) enfrentar el cambio climatico; y
iv) fortalecer las instituciones para la democracia. A partir de
ellos, resulta pertinente trabajar de manera integral la Agen-
da 2030y sus 17 ODS, conforme a estos 4 ejes; considerando
de manera transversal la participacion ciudadana para una
mayor apropiacion a nivel regional y local.

A partir de los desafios agrupados en los 4 ejes descritos, a
continuacion se presentan de manera integrada, anteceden-
tes relevantes de este informe.

1. Alcanzar un desarrollo econdomico y social, soste-

nible e inclusivo.

Dos grandes desafios de nuestro pais son superar la extrema
dependencia de la exportacion de commodities, avanzando
hacia una economia del conocimiento y de mayor valor agre-
gado; y transformar la matriz energética dandole un mayor
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peso relativo a las energias renovables. En ambas areas se han
tomado acciones muy relevantes durante el actual gobierno.

Respecto de lo primero, se ha impulsado la Agenda de Pro-
ductividad, Innovacion y Crecimiento, que promueve la diver-
sificacion de la matriz productiva, impulsa sectores con alto
potencial, democratiza el emprendimiento y la innovacion, y
aumenta la productividad y competitividad de las Pequefias
vy Medianas Empresas. A ello deben agregarse los Programas
Territoriales Integrados “Cadenas de Valor” y el Programa de
Desarrollo de Capital Humano. Sobre esto Gltimo, las cifras in-
dican que la dotacion de investigadores, en 2014 fue de 427
investigadores por cada millén de habitantes, lo que significo
un aumento de 27,6% respecto del ailo 2013. No obstante, el
gasto en investigacion y desarrollo corresponde tan solo al
0,39% del PIB.

Por otro lado, bajo el liderazgo del gobierno, Chile ha sido ca-
paz de desarrollar una Politica Energética de Estado, dotada
de amplia legitimidad, que ha permitido conciliar objetivos
de equidad social con objetivos ambientales. En diciembre de
2013 las energias renovables no convencionales representa-
ban un 6,3% del total de la matriz energética y en marzo de
2017 alcanzaron el 16,7%. Ademas, los precios de la energia
para la poblacién bajaron significativamente.

Desde el punto de vista institucional, cabe destacar que en
enero de 2017, la Presidenta de la Replblica envi6 al Congre-
so Nacional el proyecto de ley que crea el Ministerio de Cien-
ciay Tecnologia. A ello debe agregarse el trabajo del Consejo
de Responsabilidad Social para el Desarrollo Sostenible.

La innovacion también se esta potenciando a través de la Im-
plementacion de Consorcios Tecnologicos para la Innovacion,
iniciativa desarrollada por la Corporacion de Fomento de la
Produccion (Corfo). En esa misma linea, y considerando que
el trabajo colaborativo y cooperativo puede fomentar el sur-
gimiento de nuevas soluciones, se esta apoyando a las coo-
perativas y la asociatividad e implementando el programa de
Fortalecimiento de Barrios Comerciales, mediante el cual se
apoya a 63 barrios y 11.000 empresas.

Otro avance relevante es el Programa Nacional de Consumo
y Produccion Sustentables (PNCS), instrumento que persigue
impulsar un crecimiento economico que contribuya a la pro-
teccion del medio ambiente y equidad social, modificando los
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actuales patrones de consumo y produccion, desacoplando el
crecimiento y desarrollo del pais de la degradacion del medio
ambiente. Este Programa fue disefiado por un Comité Inter-
ministerial de Consumo y Produccion Sustentables, creado
y coordinado desde el ano 2014 por el Ministerio del Medio
Ambiente.

Para avanzar en desarrollo inclusivo, un tema fundamental es
el trabajo decente y el acceso a la proteccion social. En estas
materias, el actual gobierno ha logrado un conjunto de avan-
ces legislativos en materia laboral, destinados a fortalecer los
derechos colectivos del trabajo y los derechos individuales de
los trabajadores en varios sectores especificos (trabajadoras
de casa particular, por ejemplo).

También se han adoptado medidas para apoyar a los trabaja-
doras y trabajadores desempleados, entre ellas, las mejoras
en el Seguro de Cesantia, aumentando el porcentaje de sus
remuneraciones de los Gltimos 12 meses (de 50% a 70%) que
recibiran el primer mes en situacion de desempleo e incre-
mentando el tope maximo del monto a recibir. Esto, sin duda,
contribuye a mejorar las condiciones de seguridad de las per-
sonas y las familias ante los riesgos de desempleo.

Otro ambito de preocupacion ha sido la inversion en capital
humano, que es clave para avanzar en el desarrollo economi-
co y social sostenible e inclusivo. La informacion disponible
indica que en 2013, el 17,2% de los jovenes entre 15y 24
anos no estudiaba ni trabajaba; este porcentaje disminuyo a
16,4% en 2015. Este descenso es fruto de la implementacion
de un masivo programa de capacitacion e intermediacion la-
boral (“Mas Capaz”) que ha estado dirigido a los jovenes y las
mujeres de los segmentos mas vulnerables; y a las personas
en situacion de discapacidad. Dicho instrumento ha sido un
importante factor de inclusion social en este periodo, bene-
ficiando a mas de 125.000 personas, y contribuyendo asia la
cohesion social.

Un desafio que el gobierno esta abordando es reformar el Sis-
tema de Pensiones. En 2008 se habia realizado una reforma,
que tuvo un impacto significativo para evitar la pobreza en
la vejez y apoyar a las clases medias, con la creacion de un
Pilar Solidario de cargo fiscal. Sin embargo, las pensiones que
provee el sistema de capitalizacion individual son muy bajas,
por lo que estamos impulsando una reforma para crear un sis-
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tema mixto, de caracter tripartito (en Chile hasta ahora los
empleadores no aportan a las pensiones futuras de sus traba-
jadores), el que consagrara mecanismos de solidaridad intra
e intergeneracional, y de equidad de género. De esta manera
el pais podra avanzar hacia un sistema de seguridad social ali-
neado con los principios de la OIT, el que permitira fortalecer
la cohesion social.

Chile reconoce que las alianzas pablico-privadas y con la so-
ciedad civil son indispensables para el cumplimiento efectivo
de los ODS. Para ello, se han desarrollado medidas publico -
privadas para acelerar el paso hacia una economia basada en
el conocimiento, la innovacion y la sustentabilidad. Asimismo,
en la perspectiva de un desarrollo inclusivo e integral, se des-
taca la elaboracion participativa del Plan de Accion Nacional
de Derechos Humanos y Empresas, asi como el Consejo Con-
sultivo de Género, la iniciativa Paridad de Género y el Proyec-
to Promociona Chile, que busca que se integren mas mujeres
en cargos de alta direccion en las empresas privadas.

Finalmente, en este eje estratégico para el cumplimiento de
la Agenda 2030 en Chile, resulta fundamental avanzar en los
ODS y metas asociadas a: reduccion de la Pobreza; Hambre
cero; Salud; Educacion de Calidad; Igualdad de Género; Agua
Limpia y Saneamiento; Energia Asequible y No contaminante;
Trabajo decente y Crecimiento Economico; Industria, Innova-
cion e Infraestructura; Reduccion de las Desigualdades; Pro-
duccion y Consumo Responsables; Vida Submarina; Paz, Justi-
cia e Instituciones Solidas; y Alianza para Lograr los Objetivos.

2. Disminuir la pobreza y la desigualdad,

Desde 1990 la poblacion en situacion de pobreza ha dismi-
nuido en forma significativa, segln la encuesta de Caracte-
rizacion Socioeconoémica Nacional (Casen). Utilizando el in-
dicador internacional, la poblacién en situacion de pobreza
se estima en 0,3% en 20152 Durante el actual Gobierno de
la Presidenta Bachelet, se actualizd la metodologia de me-
dicion de pobreza por ingresos y se incorpord una medicion
de pobreza multidimensional. Por ello, hoy se cuenta con un
diagndstico mas exigente y comprehensivo de la situacion de
la poblacion mas vulnerable del pais. Segln la metodologia
nacional actualizada, entre los afios 2013 y 2015, el porcen-

1 Considera linea de pobreza internacional de 1,9 délar diario PPA.
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taje de la poblacion en situacion de pobreza por ingresos se
redujo significativamente, pasando desde un 14,4% a 11,7%
de personas. Mediante la implementacion de la metodologia
de pobreza multidimensional, se estima que un 20,9% de la
poblacion vive en pobreza multidimensional2. Esta metodo-
logia incluye 5 dimensiones del bienestar: Educacion, Salud,
Trabajo y Seguridad Social, Vivienda y Entorno, Redes y Co-
hesion Social.

Debe relevarse que, tanto en pobreza por ingresos como mul-
tidimensional, se observan diferencias por grupos de edad,
zona de residencia, regiones, pertenencia a pueblos indige-
nas, y poblacion inmigrante. Al respecto, cabe destacar que
la pobreza por ingresos de la poblacion perteneciente a pue-
blos indigenas disminuy6é desde 23,4% a 18,3% entre 2013
y 2015, es decir 5,1 puntos porcentuales, mientras que en la
poblacién no indigena, la pobreza por ingresos se redujo des-
de 13,5% a 11,0%, es decir 2,5 puntos porcentuales, en el
mismo periodo.

Con la mejora en estos instrumentos utilizados en politicas
publicas, se contribuye a avanzar en aspectos vinculados a los
ODS sobre Fin a la Pobreza, la Desigualdad, Educacion, Salud y
Trabajo, entre otras.

Chile tiene un gran reto en materia de desigualdad. Si bien
los principales indicadores de desigualdad de ingresos se
han mantenido estancados entre 2006 y 2013, entre los afios
2013-2015 se registra una disminucion moderada y estadis-
ticamente significativa el valor del Coeficiente de Gini, es-
timado tanto a partir del ingreso autdnomo, que disminuyo
desde 0,504 a 0,495, como del ingreso monetario (que incluye
ademas ingresos por transferencias monetarias del sector pa-
blico), desde 0,491 a 0,482. También, se observa un avance en
la tasa de crecimiento promedio anual del ingreso monetario
entre 2011y 2015, alcanzando el 7,0% en el total de hogares,
y el 8,1% en los hogares del 40% de menores ingresos.

Con todo, el pais sigue siendo uno de los paises mas desigua-
les en términos ingresos entre los paises OCDE, teniendo el

2 Metodologia de corte dual, que considera que un hogar (y por tanto,
cada uno de sus integrantes) se encuentra en situacion de pobreza
multidimensional -si presenta a lo menos 22.5 % de carencias,
considerando 15 indicadores de un total de 5 dimensiones del bienestar:
Educacion, Salud, Trabajo y Seguridad Social, Vivienda y Entorno, Redes y
Cohesion Social.
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segundo Indice de Gini® mas alto, después de México.

Respecto del ODS 3 sobre Salud y Bienestar, se destacan los
logros en salud materna e infantil, acceso a servicios basicos,
y un conjunto de acciones articuladas que, de manera progre-
siva, han dado forma a un sistema de proteccion social con
enfoque de derechos, que va ampliando su accion, tanto en
el tipo de prestaciones como en su cobertura. Un ejemplo de
ello es el Subsistema de Proteccion Integral a la Infancia Chile
Crece Contigo, creado en 2006, que aborda de manera inte-
grada la desigualdad social (ODS 10 sobre desigualdad), con
intervenciones en los ambitos de salud y educacion (ODS 3y
4, respectivamente), y con el apoyo al desarrollo integral de
los nifios y nifas desde su gestacion. Durante el actual gobier-
no se ha ampliado su cobertura hasta los 9 afos, y se han im-
plementado: Programas de Apoyo al Aprendizaje Integral, que
otorgan atencion a mas de 56.500 nifos y nifas de educacion
parvularia, en 2.776 establecimientos municipales; el Progra-
ma de Apoyo a la Salud Mental Infantil en 17 comunas del
pais, que ha atendido a 18.600 nifios y nifas durante el 2017.

Ademas, cabe hacer notar la promulgacion de dos normas de
rango legal. En primer lugar, la Ley N°© 20.869 sobre la compo-
sicion nutricional de los alimentos y su publicidad, mas cono-
cida como “Ley de etiquetado de alimentos”, respecto de la
cual se observan cambios positivos en los habitos de consumo
de las personas y en la industria alimentaria. En segundo lugar,
la Ley N°© 20.850 -conocida como Ley Ricarte Soto-, que con-
sagra un Sistema de Proteccion Financiera para Diagnosticos
y Tratamientos de Alto Costo# medidas que contribuyen al
logro de ODS 3 sobre salud y bienestar y ODS 10 sobre des-
igualdad.

En temas de igualdad de género (ODS 5), son sustantivos los
avances en fortalecimiento institucional, con la creacion del
Ministerio de la Mujer y Equidad de Género, y la Reforma al
sistema electoral binominal, que fue reemplazado por uno
de caracter proporcional, fortaleciendo ademas la represen-
tatividad del Congreso Nacional, incorporando el criterio de
equidad de género en las listas de candidaturas al Congreso, y

3 Disponible en: http://www.oecd.org/social/income-distribution-
database.htm (agosto, 2017).

4 Detalles de problemas de salud y garantias en: http://leyricartesoto.
fonasa.cl/cuadro-estadistico.html (agosto, 2017).
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otras medidas de accion afirmativa para aumentar la partici-
pacion de las mujeres en cargos de eleccion popular. A ello se
agrega, el logro que en el Sistema de Empresas Plblicas (SEP)
las mujeres ocupen mas del 40% de las plazas de directorios,
en el marco de los compromisos del Programa de Gobierno.

Un logro relevante que fortalece los derechos de las mujeres,
es la reciente aprobacion de la Ley que despenaliza la inte-
rrupcion del embarazo en tres causales: peligro para la vida
de la mujer, inviabilidad fetal de caracter letal y embarazo por
violacion.

Asimismo, se destacan las acciones orientadas al fortaleci-
miento institucional que permita avanzar en reducir las des-
igualdades, entre ellas se encuentran la tramitacion de los
proyectos de ley vinculados al desarrollo de un Sistema In-
tegral de Proteccion de nifios, nifias y adolescentes y los pro-
yectos de ley que crean el Ministerio de Pueblos Indigenas, el
Consejo Nacional de Pueblos y los Consejos por cada Pueblo
Indigena. Estos Gltimos proyectos de ley fueron elaborados a
partir de consultas a los nueve pueblos indigenas de Chile.

Finalmente, cabe destacar que tanto en los ambitos social
como econdmico, se observan importantes diferencias terri-
toriales. Las brechas existentes necesitan de acciones deci-
didas que signifiguen mejorar condiciones de vida y mayo-
res oportunidades. Para esto se han iniciado cambios legales
orientados a dotar a las regiones de mayor autonomia, y ac-
ciones programaticas que faciliten el acceso de las personas a
bienes y servicios que contribuyan a su bienestar y desarrollo.
Entre estas Gltimas se destaca el Programa para Territorios
Rezagados y acciones vinculadas al desarrollo de infraestruc-
tura, apoyo a la conectividad y fomento de actividades pro-
ductivas, entre otras.

3. Enfrentar el cambio climatico

Los desafios que representa el cambio climatico y sus efectos
son maltiples y requieren de acciones caracterizadas por la
solidaridad intra e intergeneracional para enfrentarlos. No se
debe perder de vista que los costos del cambio climatico y
de las crisis medioambientales afectan especialmente a las
personas mas vulnerables.

El cambio climatico es una realidad cuyos efectos los esta ex-
perimentando el pais: se ha intensificado la escasez de agua,
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ha aumentado el riesgo de incendios forestales, aluviones y
deterioro de los océanos. Por ello, se ha trabajado en la toma
de conciencia y accion conjunta de todos y todas, tanto para
prevenir como para mejorar la capacidad de adaptacion.

En este escenario, la politica ambiental establece condicio-
nes e incentivos para avanzar hacia la sustentabilidad, ga-
rantizando la calidad de vida, equidad ambiental y protec-
cion de ecosistemas. La dimension ambiental del desarrollo
se impulsa a través de una estrategia de crecimiento verde
mediante el Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico,
vinculado al ODS 13; el Programa Nacional de Consumo y Pro-
duccion Sustentable, asociado a ODS 12; la Ley del Reciclaje,
ligada al ODS 11 sobre ciudades y asentamientos inclusivos,
resilientes y sostenibles; nuevos planes de descontamina-
cion atmosférica de varias ciudades a lo largo del pais; y la
implementacion de impuestos verdes, asociado al ODS 11.
Ademas, el medio ambiente se protege ampliando las areas
protegidas, avanzando en una Estrategia Nacional de Biodi-
versidad y la propuesta legislativa del Servicio de Biodiversi-
dady Areas Protegidas. Asimismo, el sistema de evaluacion de
impacto ambiental, la promocion de gestion ambiental local
y la evaluacion ambiental estratégica del territorio impulsan
la gestion sustentable del territorio. Finalmente, la educacion
para el desarrollo sostenible se fortalece con la creacion de
Academia de Formacion Ambiental y la Red de Centros de
Educacion Ambiental. Estas medidas estan asociadas al ODS
15 sobre proteccion de ecosistemas terrestres, entre otros.

En términos cuantitativos, el nimero de muertes, personas
desaparecidas y afectados por desastres, se estima en 204
por cada 100.000 personas en 2016, lo que es un buen indica-
dor en términos comparados, y habla de las capacidades del
pais para enfrentar este tipo de situaciones>.

Un aspecto especialmente relevante son las acciones de-
sarrolladas por Chile para conservar en forma sostenible los
océanos, los mares y los recursos marinos. Destacan a este
respecto la creacion de parques marinos en el Archipiélago
Juan Fernandez y en la zona de Cabo de Hornos y Diego Ra-
mirez, ademas de la creacion de una nueva Area Marina Cos-

5Enlo especifico, se han estimado 1 muerte por cada 100.000 personas,
0 desaparecidos por cada 100.000 habitantes y 203 afectados por cada
100.000 habitantes.
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tera Protegida de Maltiples Usos en Rapa Nui, que fue aproba-
da tras una Consulta Indigena realizada en los términos que
establece el Convenio 169 de la OIT.

Al ano 2018 se proyecta llegar a mas de 1,6 millones de ki-
lometros cuadrados protegidos, lo que equivale al 46% de la
zona econdmica exclusiva de Chile y lo sitda en una posicion
de liderazgo a nivel mundial. Esto fue reconocido y valorado
en el Congreso Internacional de Areas Marinas Protegidas -
IMPAC 4, realizado en nuestro pais en septiembre de 2017.

A lo anterior debe agregarse la participacion activa del pais
en la iniciativa “Nuestro Océano”, la que promueve compro-
misos relativos a areas marinas protegidas, pesca sostenible,
contaminacion marina e impacto del cambio climatico en el

0Céano.

La contaminacion ambiental afecta a millones de personas en
el pais, por lo cual se esta realizando un esfuerzo importante
para mejorar esta situacion, se encuentran vigentes 17 Planes
de Descontaminacion comprometidos y otros 6 mas estan
proyectados para fin de afio.

Otro avance que favorece de manera integral a las personas
y comunidades, la economia y el medio ambiente, es el salto
inédito logrado en energias renovables y limpias, que se han
triplicado en este periodo, como se relevd en un acapite an-
terior.

4. Fortalecer las instituciones para la democracia.

El acceso a la justicia, el fortalecimiento de las instituciones,
la democracia y la participacion ciudadana sustentan el de-
sarrollo inclusivo y sostenible. La Agenda 2030 presenta una
oportunidad para reforzar las instituciones publicas, privadas
y la democracia en general. Para tal efecto, el gobierno esta
impulsando la Agenda de Probidad y Transparencia del Estado
de Chile, que se asocia directamente con el ODS 16 sobre paz,
justicia e instituciones solidas.

Entre los principales avances en esta materia, destacan las
iniciativas de Ley aprobadas entre 2014 y 2016, que incluyen:
Fortalecimiento y Transparencia de la Democracia; Nueva Ley
de Partidos Politicos; Educacion Civica Obligatoria; Probidad
en la funcion pablica; Ley de Lobby; Ley que Regula el ejer-
cicio del derecho a voto de los chilenos en el extranjero; y la
Ley que sustituye el Sistema Binominal por uno de caracter
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proporcional y fortalece la representatividad del Congreso
Nacional, mediante cuotas de género en las listas parlamen-
tarias, entre otras.

Durante el actual gobierno, se han materializado varias inicia-
tivas que buscan la ampliacion de las libertades personales
y la igualdad de derechos. Cabe destacar a este respecto la
promulgacion del Acuerdo de Union Civil; el envio al Congreso
del proyecto de Ley de Identidad de Género (hoy en segundo
tramite) y el recientemente presentado proyecto de Ley de
Matrimonio Igualitario. Junto con la ya mencionada Ley de
Despenalizacion de la interrupcion del embarazo en tres cau-
sales, todas estas iniciativas contribuyen a la profundizacion
de la democracia y al cumplimiento de estandares de dere-
chos humanos consagrados en varios instrumentos interna-
cionales que Chile ha suscrito.

Desde la perspectiva de lainclusiony participacion social, pro-
gresivamente se han implementado mecanismos de consulta
y dialogo con la poblacion, a fin de recoger sus opiniones en
diversos ambitos de las politicas pablicas. Asi, con el objetivo
de construir un pais mas democratico y participativo, duran-
te el 2016 se llevd a cabo la etapa participativa del Proceso
Constituyente, instancia en la que se convocd a ciudadanos y
ciudadanas, organizaciones sociales, movimientos y partidos
politicos, mundo académico, empresarial y cultural a delibe-
rar sobre los asuntos constitucionales del pais, participando
mas de 200 mil compatriotas en territorio nacional y en el ex-
tranjero. Sus ideas fueron recogidas y sistematizadas, siendo
parte de las Bases Ciudadanas del Proceso Constituyente. Se
validaron 8.113 Encuentros Locales autoconvocados a lo largo
de todo el pais, 71 Cabildos Provinciales en establecimientos
educacionales u otros espacios pablicos, y 15 Cabildos Regio-
nales. Adicionalmente, se registraron casi 91 mil formularios

respondidos de la Consulta Individual en la plataforma digital.

En tanto, en mayo de 2016 se dio inicio al Proceso Constitu-
yente Indigena, con la participacion de los 9 pueblos origi-
narios: Aimara, Quechua, Atacameno (Likan-Antai), Diaguita,
Mapuche, Rapa-Nui, Kawashkar (Alacalufes), Yagan y Collas. EL
proceso contd con mas de 16.000 participantes, pertenecien-
tes a 2.900 organizaciones, y se realizaron 545 encuentros en
total.

En Chile, la participacion ciudadana en las politicas pablicas
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ha adquirido una gran importancia en los Gltimos afnos. Un
ejemplo de ello es el proceso de Energia 2050, que integra
tematicas de desarrollo economico y ambiental, y que contd
con amplia participacion, lo que se evidencia en: 3500 perso-
nas que participaron en cerca de 130 talleres; 30 reuniones
plenarias y 150 reuniones de grupos de trabajo realizadas por
el Comité Consultivo; 3 eventos deliberativos con 217 asis-
tentes; talleres regionales con alrededor de 420 asistentes;
mas de 700 comentarios recibidos via plataforma web y bu-
zones disponibles en los talleres regionales.

Otro ejemplo de la relevancia de este aspecto es la “Creacion
del Consejo Nacional de Participacion ciudadana y fortaleci-
miento de la sociedad civil”.

*kk

En sintesis, se reafirma el compromiso con la Agenda 2030
que, en lo sustantivo, implica avanzar hacia un proceso trans-
formador, un nuevo paradigma de desarrollo, basado en las
relaciones de solidaridad intra e intergeneracionales, en la
participacion, inclusion, en el esfuerzo y beneficios compar-
tidos. Asimismo, Chile ratifica su compromiso por revitalizar
la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible y los meca-
nismos de gobernanza global, por una sociedad pacifica, justa,
inclusiva y libre de violencia.
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Introduccion

Este Informe de Diagndstico Inicial sobre los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible (en adelante ODS) responde al compromi-
so asumido por Chile con la adopcion de la Agenda 2030 de
Desarrollo Sostenible en septiembre del 2015, especialmente
con el contenido de su preambulo y los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible, que definen un horizonte para el desarrollo de
las personas centrado en los derechos humanos y el cuidado
del planeta. Se inspira y responde a la interpelacion ética: “que
nadie se quede atras”.

Este documento es una primera aproximacion de la situacion
nacional sobre los ODS, que se construye con insumos prove-
nientes de los Ministerios y servicios publicos y la contribu-
cion de maltiples actores: la sociedad civil, el sector privado,
la academia, otros poderes del Estado y organismos autdno-
mos. Ademas, se nutre de los aportes del Sistema de Naciones
Unidas, que ha prestado apoyo permanente al gobierno de
Chile en el proceso de implementacion de la Agenda 2030.

Tal como lo sefala la Resolucion de Naciones Unidas, la apro-
piacion nacional de la Agenda 2030 es progresiva, por ello
este documento se ha definido como un Diagnéstico Inicial, el
cual se espera sirva de linea base para ser luego complemen-
tada y monitoreada, en la medida que se avance en el proceso
de difusion y analisis de las distintas realidades existentes en
el pais, como en el desarrollo de metodologias para el segui-
miento de las metas, tanto a nivel nacional como internacio-
nal.

Este informe da cuenta del proceso de instalacion, difusion y
diagnostico realizado entre los afios 2016 y 2017. Se refiere
a la institucionalidad creada para la coordinacion de activi-
dades a la Agenda 2030, el Consejo Nacional para la Imple-
mentacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
y las instancias de articulacion establecidas para recibir los
aportes de mdltiples actores y actoras. Asimismo, se infor-
ma el proceso de apropiacion a nivel nacional y subnacional
(regional) llevado a cabo, y se plantea como se vincula la
Agenda 2030 con los marcos nacionales. Seguidamente, se
plantean los principales desafios que el pais enfrenta para el
cumplimiento de esta Agenda, bajo una mirada integrada de
las dimensiones econdmica, social y ambiental. Finalmente,
se resume la informacion disponible sobre indicadores de los

-
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0ODS; las acciones publicas y contribuciones de otros actores
al cumplimiento de los compromisos de la Agenda 2030.

El proceso de diagnostico ha tenido un hito relevante en ju-
lio de 2017, con la Presentacion Nacional Voluntaria realizada
por Chile en Naciones Unidas, donde se expuso sobre los ODS
referidos a Pobreza, Hambre, Salud, Género, Infraestructura y
Océanos; y los medios de implementacion.

El presente Informe de Diagnéstico Inicial extiende el anali-
sis, dando cuenta de la informacion cuantitativa disponible de
los 17 ODS que forman parte de la Agenda 2030, asi como
de las acciones plblicas vinculadas, tanto aquellas de carac-
ter legislativo como las politicas, los programas y proyectos.
Para este reporte se ha puesto énfasis en revisar la informa-
cion disponible para estimar los indicadores internacionales
que tienen metodologia estandarizada a nivel internacional
y avanzar en la desagregacion de la informacion, en aquellos
casos donde técnicamente es posible. De manera comple-
mentaria, se entregan estimaciones de indicadores calcula-
dos con metodologias nacionales disponibles.

Cabe destacar que en este reporte, se sistematizan los ejes
sobre los cuales se abordan en Chile, de manera integrada e
indivisible, todos los ODS: desarrollo inclusivo y sostenible;
reduccion de la pobreza y las desigualdades, incluidas las
de género; hacer frente al cambio climatico; y fortalecer las
instituciones y la democracia. Ademas, para dar cuenta del
notable desafio de reducir la desigualdad en el pais, por gru-
pos y en distintos territorios del pais, se incluye informacion
estadistica relevante sobre grupos especificos de poblacion,
complementada con otra de caracter cualitativo basada en
las propias experiencias de las personas y sus ideas sobre el
futuro del pais. Sin duda, hacerse cargo de este desafio es cla-
ve para que la sociedad en su conjunto avance hacia el desa-
rrollo sostenible.

Finalmente, es necesario relevar que en la elaboracion del
diagnostico inicial del Gobierno de Chile, se ha implementado
un conjunto de acciones orientadas a escuchar y, posterior-
mente, incorporar diversas opiniones recibidas en maltiples
instancias, de una diversidad de actores y actoras. Siendo éste
un proceso en marcha, se informan las actividades llevadas

a cabo, para construir la linea base de este camino hacia el

desarrollo sostenible.
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| INSTITUCIONALIDAD

En Chile, el marco institucional para implementar la Agenda
se resolvio mediante un Decreto Supremo® que cre6 el Con-
sejo Nacional para la Implementacion de la Agenda 2030 de
Desarrollo Sostenible (en adelante el Consejo), integrado por
cuatro Ministerios: Ministerio de Relaciones Exteriores, que lo
preside; Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, Minis-
terio de Desarrollo Social, y Ministerio del Medio Ambiente.
El Ministerio de Desarrollo Social tiene a cargo la Secretaria
Técnica del Consejo.

Las principales funciones del Consejo son las siguientes:

a. Asesorar al Presidente/a de la Replblica en la
implementacion y seguimiento de la Agenda 2030.
b. Servirdeinstanciade coordinacionen laimplementacion
y seguimiento de la Agenday de los ODS a nivel nacional,
acorde a los procesos y reuniones que se realicen a nivel
internacional y regional.
¢. Servir de instancia de coordinacion con las entidades
pertinentes, ya sean gubernamentales, organizaciones
internacionales, organizaciones no gubernamentales,
sector privado y/o sociedad civil, en aquellos aspectos
técnicos que digan relacion con la posicion nacional
respecto de la Agenday los ODS.
El documento sefala que “El Consejo podra crear comisiones
y grupos de trabajo técnicos sectoriales -social, econdmico
y medio ambiental- para el estudio de los avances y cumpli-
mientos de los ODS. En dichas comisiones y grupos de trabajo,
se velara por una adecuada representacion de la sociedad ci-

vil” (Articulo 8°).

De acuerdo con este mandato, durante 2016 y 2017 el Con-
sejo, a través de su Secretaria Técnica, se ha focalizado en la
etapa de difusion de la Agenda 2030 de Desarrollo Sosteni-
ble y la recopilacion y analisis de informacion para elaborar
el diagnostico inicial sobre los ODS en el pais, tareas que ha
desarrollado con distintos actores del sector piblico, privado
y la sociedad civil, junto con el apoyo permanente del Sistema
de Naciones Unidas.

6 Decreto Supremo N° 49, del Ministerio de Relaciones Exteriores,
publicado en el Diario Oficial el 24 de mayo de 2016 Ver en: http://
observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/ods/docs/Decreto_49_
Consejo_Nacional_0DS.pdf (agosto, 2017).

El Consejo se constituyd con fecha 22 de agosto del 2016,
cuando acordd su modalidad de funcionamiento. En octubre
del 2016 se constituye la Red Gubernamental ODS, en la que
participan representantes de todos los ministerios, con el fin
de contribuir a la implementacion y seguimiento de la Agenda
2030.

Se ha convocado a diversos actores, representantes de la so-
ciedad civil, el sector privado, la academia, asi como de orga-
nismos auténomos y otros poderes del Estado, para confor-
mar Comisiones (Econdmica, Social y Ambiental) y Grupos de
Trabajo (sobre Paz, Justicia e Instituciones Sé6lidas -ODS 16-y
sobre Alianzas para el Desarrollo Sostenible -ODS 17-).

Al respecto, cabe destacar que en Chile se han integrado al
trabajo de la Agenda 2030, todas aquellas instancias de co-
laboracion y coordinacion interinstitucionales e intersec-
toriales existentes, entre otras: el Consejo Nacional de Res-
ponsabilidad Social Empresarial para el desarrollo sostenible
coordinado por el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo;
el Consejo de Ministros para el Desarrollo Sostenible, y el
Consejo Nacional de Infancia y Adolescencia. Lo anterior, con
el propésito de sumar esfuerzos y recoger los aprendizajes en
las materias que son comunes del desarrollo humano integral
e inclusivo y la sostenibilidad.
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Il PROCESO DE APROPIACION NACIONAL

1. Proceso de difusion, participacion y elaboracion del diagnéstico

Chile ha iniciado un proceso de apropiacion nacional de la
Agenda 2030 y los ODS con el establecimiento de una estra-
tegia de encuentro y dialogo con maltiples actores, en distin-
tos niveles y con distintas metodologias.

Ademas de los encuentros organizados por el Gobierno, des-
tacan eventos como el encuentro “Dialogos para un Chile
Sostenible”, organizado en junio 2016 por organizaciones de
la sociedad civil, sector privado, organismos no gubernamen-
tales, centros académicos, organismos pablicos y el Sistema
de Naciones Unidas, logrando una gran convocatoria (mas de
600 personas) con la invitacion a reflexionar sobre la Agenda
2030y los ODS.

Unos dias mas tarde, en la Sede de la Comision Econémica
para América Latina (CEPAL) se desarrollo el seminario de di-
fusion y analisis “La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarro-
llo Sostenibles: Desafios para Chile” (junio, 2016).

El Consejo propone un trabajo coordinado y continuo entre
diversos actores, el que se materializa a través de Comisiones
y Grupos de Trabajo, compuestos por representantes del sec-
tor privado y plblico, sociedad civil, organizaciones comuni-
tarias, academia y organismos de Naciones Unidas.

El trabajo de Comisiones y Grupos de Trabajo se enmarca en
un conjunto de “Directrices de funcionamiento y participacion
en las Comisiones y Grupos de Trabajo para la implementa-
cion de la Agenda 2030”8, las que consideran:

- Vision: “La implementacion de la Agenda 2030 en Chile
considerara el principio de inclusion y participacion de todos
y todas, tal como se refleja en el Preambulo de la Declaracion
Politica: “prometemos que nadie se quedara atras”.

- Principios para la participacion: Representatividad, Des-
centralizacion, Transparencia y Pertinencia.

7 Ver en: https://www.ccs.cl/prensa/2016/06/Post-Comunicado%?20
Dialogos%?20para%?20un%20Chile%20Sostenible.pdf (agosto, 2017).

8 Veren: http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/ods/docs/
Directrices_Comisiones_Revision_MINRELEconomiaMMA.pdf (agosto,
2017).

- Convocatoria: amplia e inclusiva.
- Funciones de Comisiones y Grupos de Trabajo:

a. Estudiar el avance de las acciones publicas vinculadas
a los ODS; contribuir a realizar el diagnostico inicial de
cada dimension; revisar los indicadores vinculados a los
objetivos y sus metas; y proponer fuentes de informacion
y metodologias de datos, cuando no estén disponibles.

b. Revisar, analizar y consolidar los avances de las
respectivas Comisiones, elaborando propuestas para
conocimiento del Consejo.

¢. Proponer la creacion, coordinacion y seguimiento de los
Grupos de Trabajo organizados en torno a determinados
objetivos especificos.

d. Consolidar, revisar y analizar los avances de los Grupos
de Trabajo, elaborando sintesis para conocimiento del
Consejo.

e. La elaboracion de recomendaciones al Consejo para
mantener o acelerar el progreso hacia el cumplimiento
de las metas propuestas.

Asi, el trabajo de Comisiones y Grupos de Trabajo se ha plan-
teado como un dialogo abierto y continuo sobre el desarrollo
sostenible. La convocatoria a actores con distintas sensibili-
dades se realizo en enero 2017, pero se mantiene abierta a
través del sitio web del Consejo® para propiciar que toda per-
sona u organizacion que lo desee pueda participar.

A la fecha se han realizado talleres de difusion y dialogo na-
cionales y regionales convocados por el Gobierno, a los que
se han sumado el dialogo pablico-privado en el Consejo Na-
cional Indigena, vinculado a la Corporacion Nacional de Desa-
rrollo Indigena (mayo, 2017), el Consejo de Responsabilidad
Social para el Desarrollo Sostenible, el Consejo Consultivo de
Género'®, ambos vinculados al Ministerio de Economia, Fo-

9 Mayor informacion en: http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.
gob.cl/ods/ods.php (agosto, 2017).
Contacto: SecretariaODS@desarrollosocial.cl

10 ¢ Consejo Consultivo de Género (en adelante “El Consejo”) es un
organo asesor publico - privado de la Subsecretaria de Economia y
Empresas de Menor Tamano, cuyo objetivo principal es generar una
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mento y Turismo (marzo y abril 2017, respectivamente), y en
los Consejos de Sociedad Civil de distintos Ministerios.

Entre las actividades de difusion y participacion organizadas
por el Consejo, destacan: Talleres de Comisiones y Grupos de
Trabajo: “Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y desafios
para Chile”, realizados en Santiago, Iquique, Antofagasta, Val-
paraiso, y Coyhaique y el taller de difusion ante la Comunidad
de Organizaciones Solidarias.

Por su parte, diversos ministerios han realizado actividades
complementarias vinculadas a la Agenda 2030: “Remando
Juntos: Cooperacion publica-privada para un desarrollo sos-
tenible”, organizado por el Ministerio de Desarrollo Social
(noviembre, 2016); Seminario Internacional “Agenda 2030
y desafios para la informacion geoespacial y estadistica’,
convocado por Ministerio de Bienes Nacionales (noviembre,
2016); reconocimiento a Cooperativas de todo el pais por el
aporte que realizan tanto a la economia local como al mundo
del trabajo, colaborando con la consecucion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), actividad organizada por Mi-
nisterio de Economia, Fomento y Turismo (junio, 2017).

El Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género ha incorpo-
rado la Agenda 2030 en el proceso de elaboracion del Plan
Nacional de Igualdad entre hombres y mujeres 2018-2030.
Entre junioy agosto 2017, ha realizado aproximadamente 400
encuentros con la sociedad civil, con la participacion de mas
de 13.000 personas, en particular mujeres, con el fin de cono-
cer la valoracion que hacen de los avances en igualdad logra-
dos!y las metas propuestas para el pais al 2030. Estos espa-
cios han servido para reconocer la diversidad de identidades y
los cruces de desigualdades que afectan a las mujeres??,

Asimismo, el gobierno de Chile ha recibido invitacion y par-
ticipado en diversas actividades organizadas por distintos
actores: organismos autdonomos y otros Poderes del Estado;

instancia de colaboracion para impulsar una mayor participacion de la
mujer en el desarrollo de la economia. Asimismo, efectla el seguimiento
de las politicas pablicas vinculadas con la agenda de género impulsada
por esta Subsecretaria. Este Consejo fue institucionalizado a través de la
Resolucion 3831 de fecha 23 de Diciembre de 2015 y es el Gnico con estas
caracteristicas a nivel Latinoamericano.

11 5 traves de la implementacion de los tres planes de igualdad anteriores
(1994-2000; 2000-2010; 2010-2020)

12 Adicionalmente, se han realizado encuentros con funcionarias y
funcionarios pablicos, en los que se ha enfatizado la importancia de los
ODS y la necesidad de incorporar metas e indicadores pertinentes en los
PMG.

centros académicos; sector privado; organizaciones de la so-
ciedad civil. Algunos ejemplos: “Chile frente a los Objetivos
del Desarrollo Sostenible: Retos y oportunidades” organizado
por Universidad Catélica de Valparaiso, Pacto Global y Aso-
ciacion Gremial de Industriales de Valparaiso y Aconcagua
(ASIVA) (noviembre, 2016); “Objetivos de Desarrollo Soste-
nible y Fiscalizacion: Corrupcion: un obstaculo para alcanzar
los ODS", organizado por la Contraloria General de la Repa-
blica (diciembre, 2016); Inauguracion del “Ciclo de Conferen-
cias sobre los 17 ODS de la Agenda 2030”, organizado por la
Academia Diplomatica de Chile (marzo, 2017); “Migracion y
Desarrollo Sostenible, Oportunidades para Chile”, por la Or-
ganizacion Internacional para las Migraciones (mayo, 2017);
“Construyendo ciudades sostenibles e inclusivas en Chile: Qué
ciudad queremos construir para 2030”, por la Biblioteca del
Congreso Nacional (mayo, 2017); Lanzamiento de informe na-
cional “Plan para la Seguridad Alimentaria, Nutricional y Erra-
dicacion del Hambre 2025 de la CELAC - Capitulo Chile”, por
Ministerio de Relaciones Exteriores (junio, 2017); y Seminario
“Formando Talentos para el siglo XXI", convocado por YMCA
(agosto, 2017).

Para difundir e implementar la Agenda 2030 y los ODS a nivel
subnacional, por mandato del Consejo, la Secretaria Técnica
esta organizando los “Talleres de difusion y dialogo regional:
Agenda 2030 y Objetivos de Desarrollo Sostenible y Desafios
Regionales”, junto con autoridades regionales y el Sistema de
Naciones Unidas, e instituciones académicas, sociedad civil o
privadas, en cada region del pais. A la fecha se han realizado
encuentros en las regiones de Biobio*? (22 mayo 2017), Ta-
rapaca®* (29 mayo 2017), Valparaiso®® (21 junio 2017), Anto-
fagasta®® (6 julio 2017), Biobio (4 agosto 2017, en Instituto

13 ver en: http://www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/
noticias/2017/05/23/subsecretaria-berner-encabezo-el-taller-de-
difusion-y-dialogo-regional-sobre-la-agenda-2030-realizado-bio-bio
(agosto, 2017).

14 ver en: http://www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/
noticias/2017/05/30/subsecretaria-berner-llego-hasta-tarapaca-para-
explicar-los-avances-de-la-agenda-2030 (agosto, 2017).

15 veren: http://www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/
noticias/2017/06/21/ministro-barraza-senala-que-agenda-2030-va-a-
hegemonizar-las-politicas-publicas-por-los-proximos-15-anos (agosto,
2017). http://www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/noticias/2017/06/22/
subsecretaria-heidi-participo-en-la-inauguracion-del--taller-agenda-
2030-en-valparaiso (agosto, 2017).

16 vier en: http://www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/
noticias/2017/07/05/subsecretaria-heidi-berner-llamo-a-la-comunidad-
de-antofagasta-a-sumarse-al-trabajo-para-cumplir-la-agenda-2030
(agosto, 2017).
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Regional de Administracion de Empresas (IRADE)) y Aysén (29
agosto 2017). En cada oportunidad, se han abordado los te-
mas del desarrollo sostenible relevantes para cada region y
se han generado instancias de coordinacion autdonomas para
la promocion de acciones en favor de los ODS. En estos talle-
res se han tomado medidas que faciliten la participacion de
personas con discapacidad, tales como: resguardar accesibi-
lidad del lugar; publicacién de informacion via web de forma
accesible; transmision por streaming; y el uso de intérprete de
lengua de sefas.

Adicionalmente, el Ministerio del Medio Ambiente, el Minis-
terio de Economia y el Ministerio de Relaciones Exteriores
han disefiado e implementado instrumentos de recoleccion
de informacion via web para recibir opiniones, inquietudes,
preocupaciones y propuestas de la ciudadania respecto del
desarrollo sostenible. A la fecha, algunos de los temas releva-
dos se vinculan a: género, fortalecimiento de las instituciones,
erradicacion de la pobreza, y alianzas para el desarrollo, entre
otros.

Complementariamente, en conjunto con el Programa de Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), se han disefiado y
estan en desarrollo grupos focales orientados a escuchar las
opiniones de diversos colectivos a los cuales, previsiblemen-
te, es mas dificil llegar mediante actividades masivas como
talleres y seminarios, entre ellos: personas en situacion de
calle, personas con discapacidad, inmigrantes, mujeres en si-
tuacion de pobreza, personas pertenecientes a pueblos indi-
genas. Con estas actividades se busca priorizar la voz y parti-
cipacion de poblaciones que tipicamente quedan marginadas
de los procesos de tomas de decisiones y/o consultas sobre
el desarrollo del pais. Este tipo de informacion, basado en las
propias experiencias de las personas y en sus ideas sobre el
futuro del pais, es clave en la reflexion que la sociedad en su
conjunto debe hacer sobre el camino a seguir para avanzar al
desarrollo sostenible.

Asimismo, con el propdsito de incluir a los nifos, nifias y
adolescentes (NNA) en el proceso de difusion y analisis de la
Agenda 2030 a nivel nacional, el Consejo Nacional de la In-
fancia, en colaboracion con los Ministerios de Educacion y de
Desarrollo Social, y la asistencia técnica de PNUD y Unicef,
impulsé un amplio proceso deliberativo de la poblacion de
ninos, nifias y adolescentes a través de la jornada “Yo Opino
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es mi derecho”!?, evento cuya version 2017 se implementd en
torno al tema de los ODS. Este proceso participativo permitio
que 658.605 ninos, ninas y adolescentes de Chile conozcan
los ODS, deliberen acerca de sus prioridades y propongan ac-
ciones para avanzar hacia su logro. Las opiniones recogidas
implicaran un desafio tanto para el Estado de Chile como para
cada una de las comunidades escolares participantes, quie-
nes tendran la oportunidad de conocer las propuestas que
ahi se formulen. La realizacion de este evento es una mane-
ra innovadora de implementar lo sefialado por el Consejo de
Derechos Humanos de Naciones Unidas en marzo de 2017,
que hace un llamado a los Estados a promover y facilitar la
participacion significativa y la consulta activa de los nifios,
nifas y adolescentes en todas las cuestiones que los afecten
en relacion con la aplicacion, la vigilancia, el seguimiento y el
examen de la Agenda 203018,

Por su parte, cabe destacar que la Contraloria General de la
Republica, esta realizando acciones vinculadas a la Agenda
2030 en 3 ambitos: a) Como miembro y Secretaria Ejecutiva
de la Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras (OLACEFS); b) en las actividades propias de su
competencia; y ¢) actividades internas de la organizacion para
el resguardo del medio ambiente y sustentabilidad.

Un desafio relevante en Chile, es el acercamiento y contribu-
cion de los medios de comunicacion para la difusion y pro-
mocion de los ODS. En este sentido, la Secretaria Técnica del
Consejo estarealizando la coordinacion de las areas de comu-
nicaciones de los ministerios, para contribuir articuladamente
a la difusion de la Agenda. Ademas, los talleres regionales han
proporcionado una buena estrategia para convocar y lograr el
apoyo de los medios regionales.

Incorporacion de los ODS en los marcos nacionales

El Programa de Gobierno 2014-2018 es consistente con la
Agenda 2030, especialmente con las importantes reformas
que plantea, a saber: Tributaria, Educacional y Laboral, que
buscan que Chile avance a un crecimiento inclusivo, que per-
mita reducir los niveles de desigualdad, ademas de lograr dis-

minuir la pobreza en todas sus formas. Junto a ellas, se iniciay

7 Mayores detalles disponibles en Anexo N° 3

18 Basada en la Resolucion 34/16 del Consejo de Derechos Humanos de
Naciones Unidas titulada “Derechos del nifio: proteccion de los derechos
del nifio en el marco de la aplicacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” adoptada el 24 de marzo de 2017.
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fortalecen un conjunto de politicas y programas para avanzar
en cobertura y calidad del Sistema de Proteccion Social que
se ha venido construyendo desde principios del afio 2000. Tal
como lo sefiala el programa de Gobierno: “No es un camino
facil, pero se trabaja para garantizar una educacion de calidad
con cobertura universal, para lograr paridad real de género,
para un desarrollo arménico con el medio ambiente, para
equilibrar las relaciones entre empleadores y trabajadores.
Para que, en definitiva, exista una base solida para la cohesion

social"?®,

Al igual que la Agenda, estas Reformas son de largo aliento,
pero se han comenzado a materializar cambios importantes
que impactan en la vida de las personas y las comunidades.
La Reforma Educacional cuenta con la Ley de Inclusion, que
comenzo su implementacion en marzo de 2016 destinada a
prohibir el lucro, la discriminacion en la admision y el copago
de las familias en cualquier institucion de educacion escolar
que reciba fondos pablicos. Esta reforma, en marcha, constru-
ye dia a dia una educacion publica inclusiva y equitativa de
calidad para todos y todas, poniendo en el centro la digni-
dad del ser humano como uno de los principios rectores de
la educacion: la Ley de Inclusion constituye un nuevo marco
para garantizar el derecho a la educacion; ademas se han ela-
borado la Politica de Educacion Superior y Técnico Profesional
y la Politica Nacional Docente. Asi, por ejemplo, entre 2016 y
2017 (@ marzo 2017), 235 mil jovenes han accedido a la Gra-
tuidad para Educacion Superior, es decir han tenido la oportu-
nidad de beneficiarse de una politica que elimind la barrera
de ingreso que significaba tener que pagar o endeudarse por
cursar una carrera, incluyendo no solo a estudiantes de uni-
versidades, sino también de Institutos Profesionales y Centros
de Formacion Técnica (CFT)2° con 4 afos de acreditacion.

Asimismo, el Sistema de Proteccion Social se ha expandido.
Se ha comenzado la implementacion gradual del Subsistema
Nacional de Apoyos y Cuidado (SNAC) para personas mayores
y en situacion de discapacidad. Esta medida visibiliza y reco-

19 presidenta Sra. Michel Bachelet en 22 Sesion Cumbre de para la
Adopcion de la Agenda de Desarrollo Post-2015 - ONU.

20 | o5 centros de formacién técnica otorgan el titulo de técnico de nivel
superior. Los institutos profesionales otorgan titulos profesionales de
aquellos que no requieran licenciatura, y titulos técnicos de nivel superior
en las areas en que otorgan los anteriores. Las universidades otorgan titulos
profesionales y toda clase de grados académicos en especial, de licenciado,
magister y doctor. El titulo de abogado (a) lo otorga la Corte Suprema.

noce la figura de las mujeres como cuidadoras, al mitigar su
carga de trabajo, otorgandoles un “respiro” de cuatro horas a
la semana, lapso en el cual son reemplazadas por otras cuida-
doras formadas por un programa especifico. El Subsistema de
Proteccion Integral a la Infancia Chile Crece Contigo, que tie-
ne como mision acompanar, proteger y apoyar integralmente
a todos los nifos, nifas y sus familias, a través de acciones
y servicios de caracter universal, asi como focalizar apoyos
especiales en aquéllos que presentan alguna vulnerabilidad
mayor, se ha ampliado hasta cuarto basico (9 afos). Se esta
incorporando el enfoque de derechos en el Subsistema de Se-
guridades y Oportunidades que ofrece atencion a personas y
familias en condicion de pobreza y vulnerabilidad socioeco-
noémica, a fin de apoyarlos a superar su condicion.

En materia de instrumentos, se cred el Registro Social de
Hogares, un sistema comprehensivo que buscar utilizar pre-
ferentemente informacion que posee el Estado y evita pedir
informacion a las personas, para de manera mas justay trans-
parente apoyar la seleccion de los usuarios de prestaciones
sociales. Ademas, se perfecciond la metodologia de medicion
de pobreza, actualizando la medicion de pobreza por ingre-
sos a los patrones de consumo actuales, e incorporando una
medida de medicion de pobreza multidimensional, la cual a
partir del ano 2015 considera las siguientes dimensiones del
bienestar: educacion, salud, trabajo y seguridad social, vivien-
day entorno, y redes y cohesion social.

En el ambito de reduccion de la pobreza y desigualdad, se han
incorporado mejoras en los procesos de disefio y evaluacion
de programas; y se han actualizado metodologias de evalua-
cion de la inversion pablica, incorporando, por ejemplo, el uso
de la variable de riesgo de desastre natural en la evaluacion
de los proyectos de inversion pablica.

En materia de participacion y fortalecimiento institucional, se
realizo un Proceso de Consulta a Pueblos Indigenas para el di-
seflo de una nueva institucionalidad, cuyos resultados fueron
considerados en la elaboracion de los Proyectos de Ley para
la creacion del Ministerio de Pueblos Indigenas y Consejo de
Pueblos Indigenas. Actualmente, se implementa una consulta
indigena sobre Proceso Constituyente, que contempla reunio-
nes en todo el territorio nacional las cuales se han iniciado
en agosto de 2017, y en ellas pueden participar personas, co-
munidades, organizaciones, asociaciones, y cualquier otra or-
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ganizacion representativa de los pueblos indigenas con el fin
de resguardar derechos ciudadanos y culturales, territorios,
religion, cosmovision u otros.

En 2015, se promulgo la ley que cred el Ministerio de la Mujer
y la Equidad de Género, el cual permitira dar un salto cualita-
tivo en las politicas de género en el pais, dandoles el trata-
miento y continuidad que se requieren.

En el contexto del fortalecimiento de la democracia, en 2015,
fue aprobada la ley que sustituye el sistema electoral binomi-
nal por uno de caracter proporcional inclusivo. Con esta refor-
ma electoral se establece una mayor representatividad, con
mas parlamentarios para regiones, y con incentivos para una
mayor inclusion y participacion politica de la mujer -criterio
de paridad de género 60-40, el que estipula que ninguno de
los dos sexos podra superar el 60% ni tener menos del 40%
en las listas de candidaturas al parlamento- disminuyéndose
ademas las barreras para candidatos independientes.

En tanto, la reforma a la ley de partidos politicos establece
que en los 6rganos colegiados ninguno de los dos sexos de
sus integrantes podra superar el 60%, por lo que se garantiza
la presencia de al menos un 40% de mujeres. La modificacion
de la ley gener6 incentivos a los partidos politicos: 10% de
ingresos del partido deben ser destinados a la promocion y
formacion de mujeres.

En el campo ambiental, en diciembre de 2015, se establecio
la politica “Energia 2050”, elaborada sobre la base del dialo-
go con diversos actores, cuyo objetivo es avanzar hacia una
energia sustentable en todas sus dimensiones, basada en 4
pilares: Seguridad y Calidad de Suministro; Energia como Mo-
tor de Desarrollo; Compatibilidad con el Medio Ambiente; y
Eficiencia y Educacion Energética.

En materia econdmica, se elabor6é una Agenda de Producti-
vidad, Innovacion y Crecimiento, que tiene cuatro objetivos
estratégicos: “1) Promover la diversificacion productiva; 2)
Impulsar sectores con alto potencial de crecimiento; 3) Au-
mentar la productividad y competitividad de nuestras empre-
sas; y 4) Generar un nuevo impulso a las exportaciones”.

Para ser coherentes y potenciar sus efectos en el largo plazo,
se ha realizado un esfuerzo para converger las distintas poli-
ticas y planes con la Agenda 2030. Es asi como se encuentra
en elaboracion e implementacion planes y programas publi-

-
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cos, considerando como criterio orientador y de priorizacion
lo sefialado en esta Agenda y los ODS.

- Plan SAN CELAC: “Plan para la Seguridad Alimentaria, Nutri-
cional y Erradicacion del Hambre 2025 de la CELAC - Capitulo
Chile”, se desarrolla en el marco de los acuerdos de la Comu-
nidad de Estados Latinoamericanos y Caribefos (CELAC), se
formula en 2016 con el desarrollo institucional a cargo del
Ministerio de Relaciones Exteriores, con el apoyo técnico de
la Organizacion de Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura, el soporte de la Comision Econdmica para La-
tinoameérica y el Caribe y la Asociacion Latinoamericana de
Integracion. Este plan tiene por objeto disminuir la malnutri-
cion por déficit y exceso en los paises de la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), sus medidas
estan asociadas con la superacion de los determinantes so-
ciales de la salud y malnutricion, como la agricultura, seguri-
dad alimentaria, pobreza, empleo, género, entre otros. Es sin
duda una oportunidad para avanzar en la implementacion de
la Agenda 2030, en particular, a través de las politicas, pro-
gramas e iniciativas legales que promueve en sus distintos
pilares, para un “acceso oportuno y sostenible a alimentos
inocuos, adecuados, suficientes y nutritivos para todas las
personas y especialmente los mas vulnerables”, y para la
“produccion estable y oportuna ante desastres socio-natu-
rales que puedan afectar la disponibilidad de alimentos”. Los
pilares y lineas de accion del plan se observan como una he-
rramienta para alcanzar los ODS 1, 2, 3, 8, 12 y 13. Asimismo,
el Plan considera una serie de indicadores de seguimiento que
estan incluidos en el Marco Internacional de Indicadores ODS
acordado por la Comision de Estadistica de Naciones Unidas.

- Primer Plan de Accion Nacional de Derechos Humanos y
Empresas: Con la generacion de este Primer Plan, dentro del
Consejo de Responsabilidad Social para el Desarrollo Sosteni-
ble, radicado en el Ministerio de Economia, Fomento y Turis-
mo, se inicia una nueva fase en materias de promocion, pro-
teccion y reparacion relacionadas a los derechos humanos en
Chile, especialmente en lo referido a la actividad empresarial.
Buena parte de las medidas contenidas en el Plan provienen
del procesamiento de ideas y propuestas de diversas instan-
cias de dialogo ciudadano con empresas, sindicatos, sociedad
civil y pueblos indigenas en diversas zonas del pais. El borra-
dor se inicid con un proceso de consulta piblica destinado a
enriquecerlo y mejorarlo, previo a su puesta en marcha. EL 21
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de agosto del 2017, el ministro de Relaciones Exteriores, He-
raldo Munoz, le presento a la presidenta Michelle Bachelet el
Plan de Accion Nacional de Derechos Humanos y Empresas de
Chile que tiene como objetivo fortalecer la proteccion de los
derechos humanos por parte del Estado de Chile en relacion
con la actuacion de las empresas, entendiendo esto como
base fundamental del desarrollo sostenible.

En este primer Plan, el Ministerio de la Mujer y Equidad de
Género realizara actividades, en conjunto con la Embajada de
Dinamarca, con el fin de fomentar el respeto de los derechos
humanos de las mujeres relativos a la actividad empresarial.
Las cuales se desarrollaran en el marco del Memorandum de
Entendimiento sobre “Equidad de Género y Sustentabilidad,
incluyendo Derechos Humanos y Empresas”. Capacitara a di-
rigentes sindicales de empresas del Estado sobre los desafios
del sindicato en relacion a demandas con enfoque de género.
También capacitara al personal de recursos humanos de estas
y otras empresas sobre corresponsabilidad en la vida laboral
y familiar. Ademas, difundira la Norma Chilena 3262 e incen-
tivara la equidad de género en las empresas a través del Sello
Iguala.

- Cuarto Plan Nacional de Igualdad entre Hombres y Muje-
res 2018-2030. Este Plan tiene como principal referente los
ODS y los tres planes de igualdad anteriores. En la XlII Confe-
rencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe
(Montevideo, 2016), se reconocié que estos ODS no se alcan-
zaran si laigualdad de género no esta presente de manera ex-
plicita y transversal. Este Plan tiene el desafio de evaluar los
avances y establecer nuevos objetivos y metas para alcanzar
la igualdad de género al 2030, potenciar el trabajo intersec-
torial y formular politicas de igualdad de género innovadoras
y efectivas. Los ejes del plan propuestos estan asociados a los
ODS referidos a reducir la pobreza, la desigualdad y la violen-
cia contra las mujeres?t.

21 55 ejes propuestos para el plan son: derechos sexuales, reproductivos
y salud integral; derechos economicos; derechos civiles y politicos;
derecho a una vida libre de violencia y discriminacion; derechos y cambio
cultural; y derechos colectivos y ambientales. Se ha levantado informacion
en todo el pais en encuentros con mujeres inmigrantes, rurales, indigenas,
lesbianas, transgénero, afrodescendientes, jovenes, adultas mayores,

con capacidades diferentes, emprendedoras, sindicalistas, trabajadoras
sexuales, trabajadoras de casa particular, entre otras.

-
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- Programa Nacional de Consumo y Produccion Sustenta-
bles (PNCS): Instrumento que, mediante sus lineas de accion,
persigue impulsar un crecimiento econdémico que contribuya
a la proteccion del medio ambiente y equidad social, modifi-
cando los actuales patrones de consumo y produccion, des-
acoplando el crecimiento y desarrollo del pais de la degra-
dacion del medio ambiente, contribuyendo de esta manera,
a la disminucion de impactos que genera el cambio climatico
en el pais.

- Agenda de Probidad y Transparencia: En linea con lo plan-
teado en el ODS 16 Paz, justicia e instituciones sélidas, es un
conjunto de propuestas que refleja el compromiso del Gobier-
no para mejorar de manera sustancial la calidad de la politica
y el ejercicio de la actividad pablica. Entre ellas, un conjunto
de iniciativas legales, varias aprobadas y otras en tramite, asi
como medidas administrativas. Entre 2014 y 2016, se apro-
baron las siguientes leyes: Fortalecimiento y Transparencia de
la Democracia (Ley N° 20.900, 2016); Reforma Constitucional
que otorga autonomia constitucional al Servicio Electoral
(Ley N° 20.860, 2015); Nueva Ley de partidos politicos (Ley
N° 20.915, 2016); Establece la cesacion en los cargos parla-
mentarios, alcaldes, consejeros regionales y concejales por
infraccion a las normas sobre transparencia, limites y control
del gasto electoral (Ley N° 20.870, 2015); Educacion Civi-
ca Obligatoria (Ley N° 20.911, 2016); Probidad en la funcion
publica (Ley N° 20.880, 2016); Nuevas competencias para el
fortalecimiento de los municipios (Ley N° 20.922, 2016);
Fortalecimiento de la Alta Direccion Pablica (Ley N° 20.955,
2016); Ley de lobby (Ley N° 20.730, 2014); Regula el ejercicio
del derecho a voto de los chilenos en el extranjero (Ley N°
20.960, 2016); Ley que sustituye el Sistema Binominal por uno
de caracter proporcional inclusivo y fortalece la representati-
vidad del Congreso Nacional (Ley N° 20.840, 2015).

Entre las medidas administrativas se destacan: Sistema pre-
ventivo anti lavado de dinero y anticorrupcion en los servicios
pUblicos; Perfeccionamiento de la normativa reglamentaria
de Compras Pablicas para fortalecer las exigencias de probi-
dad por parte de los compradores pablicos; Codigo de buenas
practicas para lobistas; Creacion de un Plan de Formacion Ciu-
dadana para todos los establecimientos educacionales.

Asimismo, se estan realizando las coordinaciones necesarias
para la convergencia entre la Agenda 2030 y el trabajo a rea-
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lizar en el contexto nacional y subnacional con las agendas
del Consenso de Montevideo, Declaracion de Montevideo, y
el seguimiento de otros compromisos internacionales en las
materias abordadas por los ODS, asociados a la Convencion
de Derechos del Nifo; la Convencion sobre la Eliminacion de
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Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW);
Convencion sobre los derechos de las personas con discapa-
cidad, entre otros.

2. Ejes y/o desafios: Integralidad de los ODS

Desde el punto de vista del Gobierno de Chile, la implemen-
tacion de la Agenda 2030 es la oportunidad para reforzar el
compromiso con grandes desafios de: 1) alcanzar un desarro-
llo econdémico y social sostenible e inclusivo; 2) disminuir la
pobrezay la desigualdad; 3) hacer frente al cambio climatico,
resguardando la diversidad biolégica y de los recursos natu-
rales, y promoviendo la innovacion; 4) fortalecer las institu-
ciones y la democracia. El trabajo del Consejo se ha orientado
considerando estos 4 ejes, bajo los cuales se incluye integra-
damente la totalidad de los ODS, muchos de los cuales apor-
tan al cumplimiento de mas de un eje.

El analisis sobre la situacion del pais respecto de los ODS ha
partido de este esquema integrador de los objetivos. La con-
versacion y dialogo a nivel nacional y subnacional con diver-
sos actores ha comenzado por identificar aquellos elementos
que contribuyen a definir un diagnéstico inicial en cada uno
de ellos y sus vinculaciones e interrelaciones.

Alcanzar un modelo economico que permita un de-

sarrollo inclusivo y sostenible

> Los ODS han sido planteados para que el Estado,

la sociedad civil y los agentes econdmicos sean

responsables de su ejecucion y promocion. En
consecuencia, estos tres actores deben orientar sus
acciones hacia un modelo que permita un desarrollo
econdmico y social que sea inclusivo y sostenible. Para
el Estado, esto se traduce en un crecimiento econéomico
inclusivo que proteja los derechos humanos y vele

porque las empresas los respeten.

> Chile debe orientar su desarrollo a partir de una vision
integral que, junto al crecimiento mejore la calidad
de vida de las personas, donde los beneficios sean
percibidos por todos y todas, potencie la inclusion y la

cohesion social, la igualdad entre los géneros y donde
el crecimiento econdmico se realice dentro de un marco

de sostenibilidad ambiental, social y econdmico.

> Esto requiere un enfoque sistémico para mejorar las

condiciones de vida de las personas, garantizando

aspectos basicos como el acceso al agua potable,

alimentacion, salud, educacion, como asimismo
potenciando el acceso a un trabajo decente y
productivo para hombres y mujeres. En un entorno
con ciudades y asentamientos cuya urbanizacion sea
inclusiva y sostenible, con infraestructuras de industrias
y empresas que se rijan también por estos valores. Lo
anterior requiere de instituciones solidas, en todos los
niveles, que faciliten el acceso a la justicia y promuevan

sociedades pacificas.

> ¢Por qué el énfasis en el desarrollo econdmico y social
inclusivo se identifica como un desafio para el pais?
Varios son los antecedentes que permiten visualizar a
éste como un tema relevante para la sociedad chilena:
brechas salariales asociadas a brechas educacionales,
brechas de género en las remuneraciones, asi como las
observadas entre regiones; falta de calificacion de los
trabajadores, baja inversion en innovacion y desarrollo,
entre otros. Estos temas son especialmente relevantes
si se considera la importancia que tienen los ingresos
del trabajo en el total de ingresos de las personas y los
hogares.

> Enmaterialaboraly previsional estos desafios se pueden
resumir en tres grande areas: i) fortalecimiento de los
derechos laborales; ii) empleabilidad y la formacion para
el trabajo; y iii) proteccion social de los trabajadores y
trabajadoras.
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En primer lugar, el fortalecimiento de los derechos
laborales, el Gobierno de Chile ha avanzado en la
materia mediante la Reforma laboral recientemente
aprobada, no obstante es necesario seguir continuar
hacia una legislacion que apueste porque el trabajo
sea fuente de dignidad personal y estabilidad para las
familias, profundizando los derechos fundamentales y el
dialogo social al interior de las empresas; avanzando en
la eliminacion del trabajo infantil y sus peores formas,
con el fin de asegurar su educacion y la proteccion de su
integridad fisica y moral.

En segundo lugar, con el Programa mas Capaz se ha
iniciado un proceso importante de apoyo y promocion
de la empleabilidad y la formacion para el trabajo,
no obstante esta es una tarea en la que es necesario
persistir, fortaleciendo las instancias de capacitacion y
la certificacion de competencias laborales, de forma de
favorecer especialmente a los grupos mas vulnerables
y excluidos, como los jovenes y las mujeres: un grupo
importante de jovenes no estudia ni trabaja y las
tasas de participacion laboral de las mujeres es baja,
especialmente en aquéllas que forman parte de los
hogares de menores ingreso. Ademas, es una tarea
permanente contar con herramientas necesarias para
enfrentar escenarios de contraccion de la demanda por
la mano de obra debido a alguna emergencia, ya sea
catastrofe natural, ambiental u otra, y la preparacion
para enfrentar integralmente los cambios tecnolégicos
y la innovacion; y asi fortalecer la economia del pais.

Adicionalmente, existen retos importantes en torno a
la proteccion social de los trabajadores y trabajadoras;
con la reforma previsional del 2008 se dio el paso de
avanzar hacia la entrega de prestacion a quienes no
tenian acceso, los mas vulnerables, ahora el reto esta en
mejorar las pensiones y la promocion de la seguridad
laboral de todos, trabajadoras y trabajadores. Es
imperioso fortalecer las instituciones y los procesos de
fiscalizacion de la normativa sobre la seguridad social
y laboral, para garantizar el respeto de los derechos
de los trabajadores, pensionados y sus familias,
resolviendo con calidad y oportunidad sus consultas,
reclamos, denuncias vy

apelaciones, proponiendo

w”
N
Yy

medidas tendientes al perfeccionamiento del sistema
de seguridad social.

Un tema transversal en esta materia es establecer
las acciones consensuadas, coordinadas y articuladas
en torno a los problemas identificados tanto a nivel
nacional, como regional y local. A la vez resguardar
que las estrategias de capacitacion sean pertinentes
y permanentes, que estén vinculadas con los
requerimientos regionales y atentas a los escenarios de

la economia globalizada.

Para avanzar hacia una economia renovada, sostenible
e inclusiva, son esenciales “la capacidad para innovar,
con fuentes econdmicas diversas, con respeto a las
comunidades, los trabajadores y a consumidores de
bienes y servicios”. Para estos objetivos, son variadas las
acciones emprendidas, entre otras: i) Iniciativas en torno
a industria solar; ii) politicas pablicas con estandares
ambientales mas exigentes, por ejemplo la industria
energética, Programas Estratégicos de Especializacion
Inteligente y otros como los vinculados a Economia
Creativa; iii) Infraestructura piblica adecuada; iv) Una
mirada comun y de largo plazo en temas estratégicos,
como las propuestas del Consejo Nacional de
Innovacion para el Desarrollo, de la Comision Nacional
de Productividad, la Politica Energia 2050, la Agenda
Digital 2020 y una politica fiscal responsable; v) el
fortalecimiento de las instituciones, como el sistema
de defensa de la libre competencia y el Servicio
Nacional del Consumidor; vi) la construccion de espacios
de cooperacion y alianzas: acuerdos comerciales
y convenios internacionales en libre tributacion, e
inversion extranjera; vii) la democratizacion de las
oportunidades de emprendimiento, simplificando
los tramites y postulaciones, mejorando el acceso
dotando de técnico,

a financiamiento, apoyo

asesoramiento y acompafamiento a iniciativitas

regionales.

Finalmente, en este eje estratégico para el cumplimiento
de la Agenda 2030 en Chile, resulta fundamental avanzar
en los ODS y metas asociadas a: reduccion de la Pobreza;
Hambre cero; Salud; Educacion de Calidad; Igualdad de
Género; Agua Limpia y Saneamiento; Energia Asequible

CHILE AGENDA 2030
OBIJETIV:.:

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE



y No contaminante; Trabajo decente y Crecimiento
Econdmico; Industria, Innovacion e Infraestructura;
Reduccion de las Desigualdades; Produccion y
Consumo Responsables; Vida Submarina; Paz, Justicia e

Instituciones Soélidas; y Alianza para Lograr los Objetivos.

Disminuir la pobrezay las desigualdades

> Las manifestaciones de la pobreza y la desigualdad

tienen madltiples dimensiones. Desde la perspectiva
de la proteccion e inclusion social, ambos problemas
requieren ser abordados con acciones integrales,
que combinen la proteccion con la promocion de las
capacidades de las personas.

El combate a la pobreza y la desigualdad deben ser
impulsados de forma simultanea, pues la evidencia
académica mas reciente indica que en sociedades
mas desiguales el ritmo de disminucion de la pobreza
y el crecimiento disminuye. Estos problemas también
constituyen barreras para que una sociedad desarrolle
todo su potencial, todos los talentos y capacidades de
las personas y comunidades.

Ademas, se debe prestar especial atencidon y apoyo,
en el marco de un sistema de proteccion social
inclusivo, a personas y colectivos que presentan mayor
vulnerabilidad como los nifios y nifas, las personas
mayores, las personas con discapacidad, los pueblos
indigenas, las personas inmigrantes, y procurar cerrar las
persistentes brechas de género y territoriales.

Las brechas de género inciden de manera fundamental
en la pobreza de las mujeres. Las principales son:
diferencias salariales, la desigual distribucion de tareas
domésticas y del cuidado, que limita o impide su acceso
altrabajo remunerado dependiente o al emprendimiento
econdmico; la segmentacion laboral en sectores ligados
a “roles tradicionales de las mujeres’??, los cuales
acceden a las remuneraciones mas bajas del mercado.
Otra discriminacion hacia las mujeres es la violencia
de género?3, Todo lo anterior tiene consecuencias en
condiciones diferenciadas de acceso a recursos y calidad
de vida.
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> Lasuperacion de la pobrezay la desigualdad junto con el

respeto de los derechos humanos conforman una parte
fundamental para alcanzar los ODS. En Chile, una de
las mayores desigualdades es la territorial que impide
que las personas tengan las mismas oportunidades
y mejoren su bienestar. Por ello, son relevantes las
politicas pUblicas que permitan planes de desarrollo
de inversiones que incentiven la asociatividad regional
y comunal, asi como aquéllas que contribuyan a la
formacion de empresas que desarrollen modelos de
consumo y produccion sustentables. Otro aspecto
central para el logro de los Objetivos es avanzar en el
camino propuesto en la Reforma Educacion, orientada a
democratizar el acceso a la educacion de calidad, como
base para eliminar un factor estructural que reproduce
la desigualdad y para potenciar la movilidad social.

A partir de las reformas estructurales en curso
(educacional, laboral y tributaria); el fortalecimiento
del sistema de proteccion social y la identificacion de
las brechas existentes para alcanzar mayores niveles de
desarrollo, inclusion social y sostenibilidad, requiere de
la definicion colectiva de aquellas acciones que permitan
acelerar el avance hacia los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Un aspecto fundamental del proceso es
mantener y fortalecer los procesos de participacion,
tanto para la identificacion de dificultades, como en la
bUsqueda de soluciones.

El proceso iniciado con las Comisiones y Grupos de
trabajo no ha concluido, esta en una etapa inicial, que
requiere ser reforzada de manera que se constituya en
un efectivo y eficiente mecanismo para la integracion
e inclusion de las opiniones y contribuciones del
conjunto de actores que representan a la sociedad,
que permitan identificar los desafios, las dificultades y
prioridades territoriales, tanto de las personas como de
las comunidades. Mediante un trabajo articulado para
analizar y definir alternativas de solucion, estrategias
para enfrentar los obstaculos y los mecanismos de
seguimiento, considerando que la implementacion de la
Agenda 2030 se ha definido como un proceso gradual,
acorde a la situacion y prioridades de cada Estado.

22 5ervicio doméstico, ensefanza, servicios sociales y de salud.

23 yp 31,9% de mujeres sufre alguna forma de violencia en su vida por
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> Por tanto, la apropiacion nacional debe ser un

proceso continuo para avanzar efectivamente en la
materializacion de esta Agenda. El Consejo Nacional
ha convocado y organizado instancias de dialogo vy
acercamiento entre distintos actores para abordar
integralmente los temas de desarrollo. Por ello es
necesario, mantener y fortalecer los mecanismos de
colaboracion -entre los distintos actores que faciliten
tanto la participacion, gestion y transparencia en el
camino iniciado hacia el 2030.

En este informe se incluyen algunas de las primeras
impresiones y expresiones de grupos especificos de
poblacion que tipicamente no participan en procesos
de toma de decisiones colectivas, que corresponden a
sus opiniones y preocupaciones respecto de los temas
prioritarios para el desarrollo de Chile. Opiniones como
éstas y un riguroso trabajo técnico, constituyen insumos
relevantes para implementar acciones pertinentes
para avanzar en los compromisos suscritos de manera
eficiente e inclusiva.

De la sintesis de la labor desarrollada en Comisiones
y Grupos de Trabajo, y la informacion estadistica
presentada en este informe, se visualizan importantes
areas que requieren ser abordadas para avanzar en
reducirlapobrezay la desigualdad, entre ellas: fortalecer
el Sistema de Proteccion Social y la vinculacion entre
las politicas sociales con las econdmicas. En este
ambito cobran especial importancia la identificacion
de las acciones especificas y efectivas para superar las
causas que impiden el progreso hacia mayores niveles
de desarrollo e inclusion social. Asimismo se requiere
fortalecer algunas capacidades estatales, tales como
recuperar la funcion de planificacion estratégica, las
capacidades prospectivas, la efectividad del trabajo
intersectorial, y fortalecer la institucionalidad y el
instrumental estadistico disponible, de tal modo de
reducir las brechas de informacion para el seguimiento
del cumplimiento de la Agenda 2030.

> Actualmente, se reconoce a la pobrezay la desigualdad,

como problemas multidimensionales, por lo cual un
elemento clave sera articular acciones integrales, en

los ambitos como salud, vivienda, educacion, trabajo,
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medio ambiente, y otros; que permita a las personas y
comunidades enfrentar con mayor seguridad las diversas
contingencias a lo largo de su vida, para avanzar al
objetivode erradicar la pobreza poringresosyreducirala
mitad la proporcion de poblacion en situacion de pobreza
multidimensional. En estas estrategias son claves el
trabajo interinstitucional y la flexibilidad e innovacion,
aprovechando las capacidades y contribuciones de
todas y todos. En este contexto resultan fundamentales
la utilizacion de los actuales instrumentos que dispone
el Estado, como los sistemas de informacion: el Registro
Social de Hogares, las encuestas econdmicas y sociales,
los registros administrativos, los sistemas de disefio,
monitoreo y evaluacion, el sistema de evaluacion de
programas sociales, el sistema nacional de inversiones,
los procesos de consulta ciudadana, entre otros; para
que articuladamente, se puedan definir las acciones
necesarias de implementar, con un soélido analisis
técnico y presupuestario.

Complementariamente, se requiere mantener el
esfuerzo por fortalecer las capacidades del pais para
prevenir y dar respuesta a situaciones de emergencia y
catastrofe.

En este eje estratégico para el logro de la Agenda 2030,
se enmarcan los desafios planteados por los ODS sobre:
Reduccion de Pobreza; Hambre cero; Salud; Educacion de
Calidad; Igualdad de Género; Agua Limpia y Saneamiento;
Trabajo Decente y Crecimiento Economico; Reduccion de
las Desigualdades; Ciudades y Comunidades Sostenibles;
Paz, Justicia e Instituciones Solidas; Alianzas para el
Desarrollo Sostenible.

Hacer frente al cambio climatico, resguardando la

diversidad biologica y de los recursos naturales, y

promoviendo la innovacion.

>

Los desafios que representa el cambio climatico
y sus efectos son madltiples y requieren de
acciones caracterizadas por la solidaridad intra e
intergeneracional para enfrentarlos. No se debe perder
de vista que los costos del cambio climatico y de las
crisis medioambientales afectan especialmente a las
personas mas vulnerables.
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> El cambio climatico ya es una realidad cuyos efectos

los esta experimentando el pais; se ha intensificado la
escasez de agua, ha aumentado el riesgo de incendios
forestales, aluviones y deterioro de los océanos. Por
ello se aboga por la toma de conciencia y por la accion
conjunta de todos y todas, tanto para prevenir como
para mejorar la capacidad de adaptacion.

Entre las acciones requeridas, cabe destacar: el cuidado
del agua y el uso eficiente de la energia; industrias
innovadoras y ciudades inclusivas y sostenibles;
practicas de consumo y produccion sostenibles, asi

como el cuidado de ecosistemas terrestres y marinos.

Asimismo, la produccion responsable implica que las
empresas adopten practicas sostenibles e incorporen,
dentro de la informacion que reportan, su impacto -
real o potencial- de sus actividades sobre los derechos
humanos y adoptar todas las medidas adecuadas para
prevenir, mitigar y, si fuere el caso, mitigarlas en caso
que éstas produzcan un impacto negativo. Asimismo,
implica reportar sobre las buenas practicas adoptadas
en materia de gobiernos corporativos.

Para lo anterior es fundamental contar con instituciones
eficaces, responsables e inclusivas en todos los niveles.
Asi, desde un punto de vista integral, se fortalecerany
modernizaran instituciones como el Servicio Nacional
de Pesca; se ha propuesto crear el Servicio Nacional
Forestal y el Servicio Nacional de Biodiversidad y Areas
Protegidas. En este mismo contexto, se ha planteado
convocar el Grupo Permanente de Cambio Climatico,
con expertos y representantes del pais, para que a
partir del presente y pensando en el futuro elaboren
propuestas concretas tanto para reducir las emisiones
de carbono, como para definir medidas preventivas
frente a impactos locales, que han adquirido mayor
frecuencia y gravedad.

La dimension ambiental del desarrollo econdémico
tiene como objetivo avanzar hacia la sustentabilidad,
garantizando la calidad de vida, equidad ambiental y
proteccion de ecosistemas. Esta se impulsa a través de
cuatro pilares fundamentales. Estos son: estrategia de

crecimiento verde, la conservacion y gestion sustentable

-
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del patrimonio ambiental, la descontaminacion
ambiental y la gestion sustentable del territorio. En
cada uno de estas lineas de accion el Gobierno impulsa
iniciativas significativas para enfrentar los mdaltiples
desafios ambientales. La estrategia de crecimiento
verde se desarrollar mediante el Plan de Accion Nacional
de Cambio Climatico, el Programa Nacional de Consumo
y Produccion Sustentable, la Ley del Reciclaje, y la
implementacion de impuestos verdes. La conservacion
del patrimonio ambiental se asegura ampliando
las areas protegidas, avanzando en una Estrategia
Nacional de Biodiversidad y en la propuesta legislativa
del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas.
Asimismo, la descontaminacion se logra a través de la
implementacion de los planes de descontaminacion
y el programa regulatorio. Finalmente la gestion
sustentable del territorio se esta enfrentando a través
del perfeccionamiento del sistema de evaluacion de
impacto ambiental, la promocion de gestion ambiental

localy la evaluacion ambiental estratégica del territorio.

Enesteejeestratégicoparaelcumplimientode laAgenda
2030, se abarcan los ODS sobre: Hambre Cero, Seguridad
Alimentaria y Agricultura Sostenible; Agua Limpia y
Saneamiento; Energia Asequible y No Contaminante;
Industria, Innovacion e Infraestructura; Reduccion de las
Desigualdades; Ciudades y Comunidades Sostenibles;
Produccion y Consumo Responsables; Accion por el
Clima; Vida Submarina; Vida de Ecosistemas Terrestres;
Paz, Justicia e Instituciones Sélidas; Alianzas para Lograr
los Objetivos.

Fortalecer las instituciones y la democracia

> Las reformas impulsadas desde el 2014, orientadas

a enfrentar las desigualdades persistentes en el pais,
requieren de cambios politicos profundos plasmados
en una Nueva Constitucion: “Debemos tener claro que
estas transformaciones no llegardn a buen puerto si no
mejoramos sustancialmente nuestra politica. Ya que
el desarrollo y el futuro del pais lo construimos entre
todos, necesitamos una Nueva Constitucion que nos
represente. Necesitamos prestigiar nuestra politica y
debemos contar con un sistema electoral que permita
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representar la amplia diversidad de visiones que tienen
los chilenos y chilenas. Un nuevo marco constitucional
y politico que garantice derechos, defina obligaciones
y que responda a las demandas de los ciudadanos
por mayor participacion y representatividad®*. Una
tarea relevante es mejorar las actuales instituciones, y
establecer nuevas normas que fortalezcan la democracia
y el bienestar. En este contexto, resulta fundamental
establecer una nueva forma de convivencia ciudadana,
estructurada en una nueva Constitucion, la cual tendra
como base lo discutido y analizado por el Proceso
Constituyente y el Proceso Constituyente Indigena.

> Elmarco de apoyo para un desarrollo econémico y social
inclusivo y sostenible tiene como base el fortalecimiento
de las instituciones y la democracia, reforzando la
institucionalidad pablica vinculada al resguardo de los
bienes publicos y la atencion a la poblacion vulnerable.

> Asimismo, la Agenda 2030 y los ODS convocan a
la participacion y el dialogo de las personas, las
comunidades, las organizaciones de la sociedad civil y
del sector privado (las empresas) para la generacion de
condiciones para un desarrollo inclusivo y sostenible.
Un ejemplo de trabajo colaborativo ha sido el Plan de
Accion en Derechos Humanos y Empresas.

> Junto a ello, desde una perspectiva global, se requiere
colaborar para revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible y los mecanismos de gobernanza
global. Es necesario trabajar por construir una sociedad
pacifica, justa e inclusiva que esté libre del temor y la
violencia. Como ha sefalado la Asamblea General de
Naciones Unidas: “No puede haber desarrollo sostenible
sin paz ni paz sin desarrollo sostenible"?3.

> También, es necesario avanzar en institucionalidad
social, economica y ambiental, en materias como:
infancia, educacion, sistema de defensa de la libre
competencia y biodiversidad, por nombrar algunas.
Actualmente se encuentran en tramite legislativo
varias iniciativas en estos ambitos, como el Sistema

24 Programa de Gobierno 2014-2018, Pag. 9.

25 Resolucion de la Asamblea General de Naciones Unidas A/RES/70/1
adoptada el 25 de septiembre de 2015.
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de Garantias de los Derechos de la Nifiez: siguiendo las
recomendaciones del Comité permanente de Derechos
del Nifio y de UNICEF, y que busca instalar un sistema
de derechos de proteccion universal y de proteccion
especializada y Subsecretaria de la Nifiez el Proyecto
de Ley que desmunicipazara la educacion pablica, entre
otras. Asi, en el corto plazo se requiere avanzar en la
tramitacion de estos proyectos, y en el mediano y largo
plazo, implementar los cambios derivados de las nuevas

normativas y fiscalizar su cumplimiento.

> Ademas, se requiere fortalecer la aplicacion de
politicas piblicas con enfoque de derechos humanos,
que progresivamente sirvan de base para toda la
institucionalidad pdblica y privada; en este ambito
son esenciales aquellas medidas orientadas a la
participacion, inclusion y la no discriminacion.

> Asimismo son relevantes las acciones para mejorar
el acceso a la justicia para todas y todos. Al respecto,
existen diversas iniciativas y programas que estan en
desarrollo y apuntan a hacer efectivo este derecho,
tales como el mejoramiento del sistema de asistencia
juridica, la incorporacion de nuevas defensas
especializadas que permitan incorporar los enfoques
inclusivos y multicultural, el mejoramiento continuo del
sistema de mediacion familiar, la reforma al sistema civil

y comercial, entre otros.

> En linea con lo planteado en ODS 16 Paz, justicia e
instituciones soélidas, Chile ha impulsado la Agenda de
Probidad y Transparencia, que contiene un conjunto
de propuestas orientadas a mejorar sustancialmente
la calidad de la politica y el ejercicio de la actividad
publica, entre ellas un conjunto de iniciativas legales
y administrativas, que requieren ser implementadas y
fiscalizadas.

> Finalmente, en este eje estratégico para Chile, se
consideran los ODS sobre Educacion de Calidad; Agua
Limpia y Saneamiento; Reduccion de las Desigualdades;
Ciudades y Comunidades Sostenibles; Paz, Justicia e
Instituciones Soélidas; Alianzas para Lograr los Objetivos.

CHILE AGENDA 2030

OBIJETIV::

“aw

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE



-
Y

3. Comisiones y Grupos de Trabajo

Las sesiones de las Comisiones y Grupos de Trabajo, realizadas
hasta septiembre 2017, han tenido por objetivo contribuir al
dialogo en torno al diagndstico de la Agenda 2030. En estas
instancias se han analizado los avances y obstaculos que se
observan para la implementacion de los ODS, elementos que
complementan el diagnostico realizado por el Gobierno de
Chile y futuras contribuciones desde la ciudadania, las orga-
nizaciones sociales y el mundo empresarial para avanzar en
las metas establecidas. En este contexto, las tematicas mas
mencionadas en las diferentes jornadas de analisis, que han
sido planteadas transversalmente por las distintas Comisio-
nes y Grupos de Trabajo - tanto en Santiago como en otras
regiones- fueron las siguientes:

> Visibilizar grupos vulnerables: preocupacion por la
incorporacion de los grupos vulnerables, especialmente
personas con discapacidad, mujeres, nifos, ninas,
jovenes y adultos mayores, en la construccion de las

acciones para lograr las metas de los ODS.

> Integrar estrategias de politica pablica: necesidad
de plantear politicas pablicas integrales, mas alla de lo
sectorial, incorporando la diversidad territorial y local en
ellas, desde una vision descentralizada.

> Crear alianzas: un componente clave para el logro
de los ODS es la creacion de alianzas y comunicacion
efectiva entre el gobierno, el sector privado empresarial,
la academia y las organizaciones ciudadanas.

> Promover la transparencia: se menciona como una
caracteristica relevante para el trabajo de los ODS frente
a la sociedad civil, la necesidad de transparentar la
informacion, con la ley de transparencia se ha avanzado
en el ambito plblico, pero se espera seguir en esa linea,
y que esto incluya tanto de empresas como de gobierno.

> Reforzar la difusion y participacion: necesidad de
ampliary reforzar la difusion de los ODS y los mecanismos
disponibles para la participacion de la sociedad civil, con
apoyo técnico y soporte econémico para realizar las
actividades correspondientes.

> Fortalecer la institucionalidad y destinar los recursos
economicos para la implementacion de la Agenda

2030: que permita concretar acciones para alcanzar las
metas de los ODS -o complementar éstas de acuerdo a
la realidad pais-, realizar levantamiento de informacion
y otros.

Complementando lo anterior, cada Comision y Grupo de Tra-
bajo destacd durante sus sesiones de trabajo, entre otros, los
siguientes temas en los cuales es necesario avanzar:

Comision Social: Igualdad y equidad de género, especial-
mente en temas de ingresos, pobreza, participacion laboral y
violencia, entre otros; descentralizacion de los mecanismos
de participacion; incorporar en seguimiento indicadores de
calidad para el ODS 4 sobre educacion; erradicacion de la po-
breza y desigual distribucion de la riqueza; desigualdad te-
rritorial y pobreza intrarregional; y malnutricion por exceso.

Comision Ambiental: Canales de acceso a la informacion pa-
blica para sociabilizar los instrumentos de gestion ambiental;
educacion ambiental formal y no formal; politica pablica en
torno a la gestion de residuos y sus desafios; actuales habitos
de consumo, gestion integral de cuencas, energias renovables
no convencionales; zonas protegidas y conservacion de los
recursos naturales.

Comision Economica: Asociatividad regional y comunal;
abordaje del tema econdomico incorporando aspectos so-
ciales, ambientales y niveles territoriales; salario minimo;
recambio tecnoldgico, practicas de las empresas en materia
de sustentabilidad; seguimiento de fondos pUblicos; y estra-
tegias de desarrollo regional.

Grupo de Trabajo ODS 16: Sus integrantes analizaron cada
meta e indicador del ODS 16, elaborando una propuesta para
complementar los indicadores actuales y generar otros nue-
vos, los que abordan temas relacionados con: muertes causa-
das por conflictos; poblacion sometida a violencia fisica, psi-
coldgica o sexual; acceso publico a la informacion; victimas de
discriminacion, entre otros. Esta propuesta esta siendo anali-
zada técnicamente por el Grupo de Trabajo de indicadores, en
funcion de las caracteristicas de la informacion, referidas a su
periodicidad, representatividad, entre otras.

Grupo de Trabajo ODS 17: Sus participantes han propuesto
transversalizar este ODS a los cuatro ejes estratégicos que
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el Gobierno ha propuesto como principales desafios para el
pais en el marco de la Agenda 2030. También, se ha planteado
la relevancia de: dar continuidad al trabajo en Comisiones y
Grupos de Trabajo ODS, independientemente de los ciclos po-
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liticos; disponer de plataformas que integren a la ciudadania
en la toma de decisiones; y compartir los trabajos sobre ODS
desarrollados por la sociedad civil y la academia.

4. Implementacion de la Agenda 2030 en Chile en 2017 y 2018:

proximos pasos

Este informe presenta un diagnostico inicial de la situacion
del pais respecto de los ODS y la implementacion de la Agen-
da 2030, la estructura institucional, los procesos de difusion
y la informacion disponible tanto estadistica como de las ac-
ciones piblicas y de otros actores que aportan al logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Entendiendo que éste es
un compromiso de Estado, que las acciones que se requieren
van mas alla de lo que pudiera hacer un gobierno en parti-
cular y que la propia Agenda 2030 fue construida mediante
un proceso de dialogo con mdltiples actores, a continuacion
se presentan algunos lineamientos que se espera contribuyan
a dar continuidad a la implementacion de la Agenda 2030 y
avanzar en el logro de los ODS en el mediano plazo.

A partir de la informacion disponible y los desafios identi-
ficados, el pais debera reflexionar sobre aquellas areas en
que es necesario avanzar para lograr el desarrollo inclusivo
y sostenible, y cuales son las metas especificas en que com-
prometerse en lo inmediato y cuales se requieren ampliar los
esfuerzos realizados, considerando la progresividad contem-
plada en la implementacion de la Agenda 2030. En una etapa
posterior, se deberan definir acciones concretas encaminadas
a conseguir lo comprometido y medir los resultados de las
decisiones y acciones tomadas.

Este proceso esta en marcha, no obstante se requiere que la
Agenda y los ODS se integren explicitamente al proceso de
formulacion y evaluacion de politicas del pais. Para ello se
propone:

1. Compartir y difundir este primer diagndstico sobre los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y la implementacion
de la Agenda 2030, orientado a fortalecer el proceso de
apropiacionregional y local, considerando las diferencias
territoriales existentes. Promover la incorporacion de la

Agenda 2030y los Objetivos de Desarrollo Sostenible en
las estrategias de desarrollo regional.

2. Para cada uno de los desafios propuestos como ejes
estratégicos, identificar claramente las areas de trabajo
a fortalecer, las acciones publicas a implementar o
modificar, y las alianzas a establecer con otros actores
del pais, de la sociedad civil, sector privado, academia,
organismos auténomos y/u otros Poderes del Estado, asi
como a nivel internacional, de tal forma de cumplir con
el compromiso de Estado asumido con la Agenda 2030,
para que nadie quede atras.

3. Generar espacios de dialogo para socializar la Agenda
2030 vy las areas identificadas, considerando que en
la medida que este proceso es internalizado por los
diversos actores en distintos niveles (nacional, regional
y local) se aunaran voluntades hacia el cumplimiento de
compromisos compartidos.

4. Incorporar explicitamente los contenidos de la Agenda
2030 al ciclo presupuestario y a la formulacion de
politicas, planes, programas y proyectos de inversion
pUblicos:

a. Incorporar los desafios de la Agenda 2030
explicitamente en los instrumentos de evaluacion de
programas sociales y no sociales y de proyectos de
inversion para que en sus formularios, capacitaciones,
etc, se incluyan los lineamientos estratégicos y las areas
mas concretas definidas.

b. Como consecuencia de lo anterior, vincular el
financiamiento de una politica, programa y/o proyecto a
su alineacion con los objetivos y desafios que implica la
implementacion de la Agenda 2030.

5. Analizar a partir del diagndstico presentado, areas
concretas de mejora para acelerar el avance hacia los
objetivos comprometidos, teniendo como orientacion
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una mirada integral de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en torno a los grandes desafios propuestos.

. A partir de los aprendizajes de los procesos de
evaluacion y seguimiento de programas sociales,
identificar y promover las sinergias entre las acciones
de distintas instituciones que conforman la Red
Gubernamental ODS, de modo de fortalecer el trabajo
integral, coordinado y un enfoque multidimensional para
orientar las decisiones de politica pablica, evitando la
duplicidad de iniciativas.

. Incorporar las prioridades definidas al proceso de
seguimiento de politicas, planes y programas sociales,
econdmicos y ambientales.

. Realizar seguimiento a las acciones implementadas,
tanto por el sector pablico como por otros actores, y a sus
resultados, de forma tal de levantar alertas oportunas
y multiplicar los esfuerzos en aquéllos ambitos
que permitan un progreso acelerado y equilibrado
en el cumplimiento de la Agenda, por impactar
simultaneamente en varias de las metas priorizadas
por el pais, resguardando el desarrollo equilibrado en lo
econdmico, social y ambiental.
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“PARA QUE NADIE SE QUEDE ATRAS":

DESIGUALDAD, POBREZA Y GRUPOS DE POBLACION EN CHILE

La Agenda 2030 convoca a mirar y actuar para que el con-
junto de la poblacion pueda avanzar hacia un desarrollo mas
integral e inclusivo, en un contexto de paz y democracia. Al
respecto es importante destacar el compromiso permanente
del Estado de Chile por recolectar y analizar informacion que
permita dar cuenta de la situacion de los hogares y la pobla-
cion del pais, y mas recientemente el redoble de esfuerzos por
ampliar y profundizar la mirada en grupos desaventajados y
tradicionalmente invisibilizados por las estadisticas.

En este contexto, es pertinente destacar la Encuesta de Ca-
racterizacion Socioecondomica Nacional (Casen)®, principal
encuesta de hogares aplicada en Chile para conocer periodi-
camente la situacion socioecondmica de los hogares y de la
poblacion, y de aquellos grupos definidos como prioritarios
por la politica social (nifios, nifias y adolescentes, personas
mayores, mujeres, pueblos indigenas, entre otros), principal-
mente en relacion a aspectos demograficos, de educacion,
salud, vivienda, trabajo e ingresos. Esta encuesta es levantada
cada dos afios y tiene representatividad nacional, por zona
urbana-rural, regional y cada 4 anos hasta el nivel comunal,
y permite estimar la pobreza y la desigualdad, y analizar
las brechas entre grupos sociales y territorios del pais, con-
tribuyendo asi al disefo y evaluacion de la politica pablica
social. En el marco de los compromisos de la Agenda 2030,
la encuesta Casen es esencial para el diagnostico inicial y el
seguimiento del cumplimiento de un conjunto de ODS, mas
aun considerando innovaciones recientes como son: 1) la ac-
tualizacion de la metodologia oficial de medicion de pobreza
por ingresos, a partir de Casen 2013; 2) la incorporacién de un
enfoque multidimensional en la medicion de la pobreza a par-
tir del afo 2013, considerando las dimensiones de Educacion,
Salud, Trabajo y Seguridad Social, y Vivienda en la medicion);
3) la incorporacion del entorno de la vivienda (que conside-
ran carencias por contaminacion ambiental y problemas de
accesibilidad) y de redes y cohesion social (con carencias en

26 Mayores detalles de encuesta Casen y metodologia de medicion de
pobreza por ingresos y multidimensional vigentes en Chile, disponibles en:
http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/ (agosto, 2017).

redes y apoyo social, por trato injusto o discriminatorio, y por
falta de seguridad) en la medicion de pobreza multidimensio-
nal a partir del afo 2015; 4) la inclusion de preguntas sobre
orientacion e identidad de género, que a partir de Casen 2015
permiten conocer la realidad de grupos de la poblacion antes

invisibilizados.

Simultaneas a estas innovaciones, que amplian las capaci-
dades de Chile de monitorear el cumplimiento de la Agenda
2030, se deben destacar otras iniciativas que permiten ana-
lizar en profundidad la situacion de grupos especificos de la
poblacién: a) Disefo y levantamiento de la Encuesta del Il Es-
tudio Nacional de la Discapacidad, en 2015, como una inicia-
tiva conjunta del Ministerio de Desarrollo Social y el Servicio
Nacional de la Discapacidad (Senadis), actualiza el diagndsti-
co de la poblacion adulta y de nifios en situacion de discapa-
cidad; b) Implementacion del Registro Nacional de Personas
en Situacion de Calle, en 2017, que ademas de permitir al Mi-
nisterio de Desarrollo Social conocer la realidad de este grupo
poblacional, hace posible acercar la oferta pablica a quienes
viven habitualmente marginados; c) Disefio y levantamiento
de la Ill Ronda de la Encuesta Longitudinal de Primera Infan-
cia, estudio de panel de responsabilidad del Ministerio de De-
sarrollo Social, que permite hacer seguimiento al desarrollo
infantil de nifios y nifias (actualmente hasta 11 afios) y ana-
lizar brechas y extraer lecciones para la politica publica en
materia de infancia; d) Encuesta de Actividades de Nifos, Ni-
fas y Adolescentes (EANNA), levantada el 2012, como inicia-
tiva conjunta del Ministerio de Desarrollo Social, el Ministerio
del Trabajo y Prevision Social y la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), que permite la medicion del trabajo infantil;
e) Encuesta de Uso del Tiempo 2015 y el lanzamiento de un
Sistema de Estadisticas de Género del Instituto Nacional de
Estadisticas; f) Levantamiento de la primera encuesta sobre
poblacion afrodescendiente en la Region de Arica y Parina-
cota, en 2013, por el Instituto Nacional de Estadisticas; entre
otras. Un desafio relevante para Chile es avanzar en levan-
tamiento y analisis periddico de informacidn sobre poblacion
institucionalizada.
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En este capitulo se incluyen estadisticas e informacion cua-
litativa obtenida mediante grupos focales u otras instancias
de participacion, respecto de mujeres en situacion de pobre-
za; nifos, nifas y adolescentes; personas pertenecientes a
pueblos indigenas; inmigrantes; personas con discapacidad;
personas residentes en territorios que han tenido problemas
ambientales y personas en situacion de calle. Seguidamente,
en cada caso, se informan acciones pablicas implementadas,
orientadas a reducir la desigualdad y aumentar la inclusion de
estos grupos en el proceso de desarrollo econémico y social
de Chile.

Los grupos focales realizados han buscado consultar a quie-
nes tipicamente no participan en los procesos de toma de
decisiones colectivas, generando insumos para la discusion
y analisis de las problematicas que los afectan. Entre junio
y septiembre 2017, estos grupos focales han contado con la
participacion de: personas en situacion de calle, mujeres en
situacion de vulnerabilidad socioecondmica, personas que re-
siden en zonas con problemas medio ambientales y personas
pertenecientes a pueblos indigenas. Los temas mas destaca-
dos fueron: acceso al trabajo; sueldo minimo; pensiones, en-
tre otros. Adicionalmente, se han recibido las contribuciones
emanadas del “Segundo Encuentro de Jovenes por el Desarro-

-
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llo Sostenible”, organizado por el capitulo chileno del Movi-
miento Mundial por la Infancia; y del proceso “Yo Opino, es mi
derecho”, organizado por el Consejo Nacional de la Infancia,
cuya version 2017 se ha implementado en torno a la Agenda
2030y los ODS. Este proceso ha permitido que 658.605 estu-
diantes?’ conozcan los ODS, deliberen acerca de sus priorida-
des y propongan acciones para avanzar hacia su logro.

Conocer y analizar este tipo de informacion, que esta basada
en las propias experiencias de las personas y sus ideas sobre
el futuro del pais, es clave en la reflexion que la sociedad en
su conjunto debe hacer sobre el camino a seguir para avanzar
hacia el desarrollo sostenible?8,

Considerando que el foco central de los Objetivos de Desarro-
llo Sustentable Chile es que “nadie se quede atras”, colocando
a la igualdad y a la dignidad de las personas en el centro del
desarrollo; y que las desigualdad en Chile tiene maltiples ex-
presiones, con este documento se espera contribuir al diag-
nostico de la situacion actual, abordando variables como in-
gresos y pobreza, pertenencia grupos indigenas, género, ciclo
de vida, zona de residencia, situacion migratoria, entre otras.

27, que corresponde a 325.361 nifias y 333.244 nifos.

28 PNUD, Consulta de Grupos especificos de poblacion.

1. Desigualdad de ingresos y pobreza

Chile tiene un gran reto en materia de desigualdad del ingre-
so.Elafo 2015, segln los resultados de la encuesta Casen, por
cada punto porcentual de ingreso que obtiene el quintil de
menores ingresos, el quintil mas rico obtiene 8,2 puntos (Tabla
1). Si bien los principales indicadores de desigualdad de in-
gresos se han mantenido estancados entre 2006 y 2013, en-
tre los anos 2013-2015 se registra una disminucion modera-
day estadisticamente significativa el valor del Coeficiente de
Gini, estimado tanto a partir del ingreso autonomo como del

ingreso monetario (que incluye ademas ingresos por trans-
ferencias monetarias del sector pablico), asi como en otros
indicadores de distribucion. Con todo, el pais sigue siendo uno
de los paises mas desiguales en términos ingresos. Dentro de
los paises que conforman Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econéomicos (OCDE), después de México, Chile
tiene el segundo Indice de Gini?® mas alto.

29 http://www.oecd.org/social/income-distribution-database.htm
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Tabla 1: Indicadores de la distribucion del ingreso de los hogares segin ingreso monetario, 2006-2015

2006 2009 2011 2013 2015
Indice 20/20 10,0 93 9,0 8,8 8,2
Indice 10/40 24 2,4 2,2 2,2 2,0
Indice 10/10 20,1 19,8 17,7 7 16,0
Coeficiente de Gini 0,499 0,499 0,492 0,491 0,482

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta Casen 2006, 2009, 2011, 2013 y 2015.

El efecto de las transferencias monetarias del sector publico
en la distribucion de ingresos de los hogares es moderado. El
Indice de Gini de la distribucion del ingreso auténomo, que
s6lo considera los ingresos del hogar provenientes del trabajo
como de la propiedad de activos, en el ano 2015 es de 0,495

(ver Tabla 2), mientras que al incluir las transferencias y sub-
sidios se reduce a 0,482 (Tabla 1). El efecto sobre la reduccion
de la desigualdad se observa principalmente en los extremos
de la distribucion, al reducir la brecha entre el decil mas pobre
y mas rico, de 27,2 veces a 16 veces (ver Tablas 1y 2).

Tabla 2: Indicadores de la distribucion del ingreso de los hogares segin ingreso autonomo, 2006-2015

2006 2009 2011 2013 2015
Indice 20/20 117 12,7 117 115 10,7
Indice 10/40 2,6 28 25 25 2,4
Indice 10/10 27,6 3838 29,8 291 27,2
Coeficiente de Gini 0,505 0,512 0,504 0,504 0,495

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta Casen 2006, 2009, 2011, 2013 y 2015.

En la Tabla 3 se presentan las estimaciones del indicador
10.1.1, tanto para el ingreso autonomo como para el ingreso
monetario, realizadas a partir de informacion de la Encuesta
Casen, para dos periodos: 2009-2015 y 2011-2015. Al res-
pecto, cabe destacar que tanto las estimaciones realizadas a

partir del ingreso autbnomo como a partir del ingreso mo-
netario muestran una mayor tasa de crecimiento promedio
anual del ingreso del 40% mas pobre de los hogares que del
total de hogares, en los dos periodos considerados, 2009-
2015y 2011-2015.

Tabla 3: Tasa de crecimiento promedio anual del ingreso por tipo de ingreso, 2009-2011-2015

Hogares Ingreso autonomo Ingreso monetario
2009-2015* 2011-2015* 2009-2015** 2011-2015**

40% mas pobre de los hogares 743 7.8 71 81

Total de hogares 58 6,9 58 7,0

* Corresponde a la suma de todos los pagos que reciben todos los miembros del hogar, excluido el servicio doméstico puertas adentro, provenientes tanto del
trabajo como de la propiedad de los activos. Estos incluyen sueldos y salarios, monetarios y en especies, ganancias provenientes del trabajo independiente,
la auto-provision de bienes producidos por el hogar, rentas, intereses, dividendos y retiro de utilidades, jubilaciones, pensiones o montepios, y transferencias

corrientes.

** Corresponde a la suma de los ingresos auténomos y los subsidios monetarios percibidos por todos los miembros del hogar, excluido el servicio doméstico

puertas adentro.

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta Casen 2009, 2011, 2013, 2015.
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La desigualdad en el bienestar de las personas no solo se ex-
presa en ingresos, sino también se manifiesta en brechas de
cobertura y calidad en términos de educacion, salud, trabajo
y vivienda. En educacion, segin los resultados de la encuesta
Casen (2015) las personas mayores de 15 afios en el decil mas
rico tienen 15,2 afos de escolaridad, en cambio en el decil
mas pobre cuenta con 8,5 afios promedio de estudios (Tabla 4).
La tasa de asistencia de educacion media entre el decil mas
rico y mas pobre tiene una brecha de 10 puntos porcentuales.
En relacion a Salud, si bien 93,2% de la poblacion accedi6 a
atencion médica ante un problema de salud (en los altimos 3
meses), la experiencia en la atencion es desigual segin el ni-
vel de ingresos, mientras que en el quintil mas pobre el 36,8%
manifestd acceder con algln problema, en el quintil mas rico

un 16,0% report6 algln inconveniente. Respecto al trabajo,
la cobertura asi como la formalizacion del mismo muestra
resultados desiguales, la tasa de participacion de poblacion
de mayores ingresos es 2 veces mas alta respecto al grupo
de menores ingresos. Al analizar la calidad del empleo, 2 de
cada 5 trabajadores asalariados del quintil mas pobre tiene
un contrato indefinido, en cambio en el quintil de mayores in-
gresos son 4 de cada 5 trabajadores quienes trabajan como
asalariados con contrato. Finalmente en términos de vivien-
da, mientras que 1 de cada 10 hogares en el quintil mas pobre
sufre de hacinamiento39, en el quintil mas rico solo 1 de cada
100 hogares cuenta con mas de 2,5 personas por dormitorio.

30 Hogares con mas de 2,5 personas por dormitorio de uso exclusivo.

Tabla 4: Brechas de bienestar entre decil de mayor y menor ingreso auténomo per capita, 2015

Dimension del bienestar Indicador Decil de mayor ingreso Decil de menor ingreso Brecha*

Educacion Anos de escolaridad 15,2 85 6,7 anos
Tasa de asistencia a 76,5 65,3 11,2 pp.
educacion media (%)

Salud Accedib a atencion médica 16,0 36,8 -20,8 pp.
y reporta algtn problema de
acceso (%)

Trabajo Tasa de participacion laboral | 77,1 338 43,3 pp.
(%)
Asalariados que tienen 815 42,7 38,8 pp.
contrato (%)

Vivienda Hogares con hacinamiento 08 132 -12,4 pp.
(%)

* Nota: (*) Corresponde a diferencia absoluta.
Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta Casen 2015.

Ademas de la desigualdad en la distribucion de ingresos (des-
igualdad vertical), también existen desigualdades entre dis-
tintos grupos de la poblacional (desigualdad horizontal), asi
como territorios. La pobreza y la distribucion de ingresos se
manifiestan marcadamente por género, segln pertenencia a
pueblos indigenas, estatus migratorio o situacion de discapa-
cidad. Estas desigualdades incluso se sobreponen, manifes-
tando la interseccionalidad de las distintas expresiones de la
desigualdad social, lo que aumenta ain mas las brechas de
bienestar entre la poblacion. A continuacion se analiza en
profundidad las desigualdades entre poblaciones y entre te-
rritorios.

Acciones piblicas:

Reducir la Desigualdad en Chile, es un objetivo fundamental
de las politicas pablicas en curso, desarrollandose acciones
tanto en el plano legislativo como programatico.

En el primero, destacan las siguientes leyes:

> Ley N° 20.780 de la Reforma Tributaria y la Ley N°
20.899 de Simplificaciones de la Reforma Tributaria,
cuyos objetivos son: Aumentar la carga tributaria
para financiar con ingresos permanentes gastos
permanentes; avanzar en equidad tributaria mejorando

la distribucion del ingreso; introducir nuevos y mas
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eficientes incentivos de ahorro a la inversion; e impulsar
medidas para disminuir la evasion y elusion.

> Reforma Educacional: Orientada a construir una
educacion pablica, gratuita y de calidad en todos
los niveles, restituyendo el rol garante del Estado en
el derecho a la educacion de todas las personas, sin
importar distincion alguna. Contribuye asi a reducir la
desigualdad y la segregacion en el sistema escolar.

> Promulgacion del proyecto de acuerdo que ratifica la
“Convencion Iberoamericana sobre proteccion de los

derechos humanos de las personas mayores”.

> Reforma Previsional (2008), que abarcd el sistema de
pensiones en forma integral, estableciendo un sistema
previsional basado en tres Pilares fundamentales: un Pilar
Solidario (Pension Basica Solidaria y Aporte Previsional
Solidario), un Pilar Voluntario (incentivo al ahorro para
la vejez); y un Pilar Contributivo (de capitalizacion
individual). También, incorpord medidas especificas para
abordar inequidades de género.

> Ley N° 20.829 Fortalecimiento del Seguro de
Cesantia, orientada a mejorar la proteccion econdémica
de los trabajadores afiliados al Seguro de Cesantia que
pierden su trabajo.

> Proyecto de Ley de Migraciones que busca actualizar
la Ley de Extranjeria (Decreto Ley N°1.094 de 1975),
siguiendo un enfoque de promocion y respeto a los
Derechos Humanos y de avanzar hacia una Migracion
Ordenada, Segura y Regular.

En ambito programatico, se destacan las siguientes

acciones piblicas:

Para abordar de manera integral el problema de la
multidimensionalidad y la desigualdad en el pais, en términos
programaticos, se implementa y desarrolla una serie de
acciones orientadas a mejorar la situacion de inequidades
registradas, en términos territoriales, por sexo, por etnia,
situacion de migracion, entre otras. Entre ellas se destacan:

> Como una de las formas de apoyar a la poblacion
residente en zonas rurales, se ha implementado la
Plataforma de Instrumentos para la Agricultura
Familiar Campesina (AFC).

-
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> En el ambito educacional, la Ley de Inclusion Escolar

de la Reforma Educacional, entrega las condiciones
para que los nifos y jovenes que asisten a colegios
con subvencion del Estado, reciban una educacion de
calidad.

El Programa Mas Capaz, cuyo objetivo es apoyar el
accesoy permanencia en el mercado laboral de mujeres,
jovenes y personas con discapacidad que se encuentren
en situacion de vulnerabilidad social, mediante la
capacitacion técnica, habilidades transversales e
intermediacion laboral, que favorezcan suempleabilidad.

En el ambito de la salud, se ha promovido la disminucion
de la desigualdad entre la poblacion mediante una serie
de instancias juridicas, programaticas e institucionales.
En particular, destaca la Ley N° 19.966 (2004) que
establece un Régimen de Garantias Explicitas en
Salud, denominado Plan Auge, basado en un principio
de universalidad y garantias en materia de salud pablica,
entrega cobertura de costo y en tiempos de espera. Y
mas recientemente, la Ley denominada “Ricarte Soto”,
que crea un Sistema de Proteccion Financiera para
Diagnosticos y Tratamientos de Alto Costo, que con
cobertura universal, otorga proteccién financiera a
todos los usuarios de los sistemas previsionales de
salud, sin importar su situacion socioecondmica (Ley N°
20.850, 2015).

Chile Crece Contigo3!, subsistema de proteccion
integral a la infancia, que tiene como mision
acompanar, proteger y apoyar integralmente, a todos
los nifios, nifas y sus familias, a través de acciones y
servicios de caracter universal, asi como focalizando
apoyos especiales a aquéllos que presentan alguna
vulnerabilidad mayor. Chile Crece Contigo consiste en
la articulacion intersectorial de iniciativas, prestaciones
y programas orientados a la infancia, de manera de
generar una red de apoyo para el adecuado desarrollo
de los nifios y nifas hasta los 8 o 9 afios, incluyendo:
salud, educacion, condiciones familiares, condiciones de
su barrio y comunidad, entre otros.

31 Mayores detalles en: http://www.crececontigo.gob.cl (agosto, 2017).
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> Fondo de Solidaridad e Inversion Social (Fosis), que ha
facilitado la insercion laboral de las personas, mediante
los Programas Yo Trabajo y Yo Trabajo Jovenes
fortaleciendo sus competencias de empleabilidad; ha
capacitado y entregado financiamiento para iniciar un
trabajo por cuenta propia, a través del Programa Yo
Emprendo Semilla; ha financiado planes de negocio
y fortalecimiento de habilidades emprendedoras,
mediante el Programa Yo Emprendo; para evitar el
sobreendeudamiento de las personas, ha ampliado
sus conocimientos, a travées del Programa de
Educacion Financiera; han adecuado los Programas de
emprendimiento, para responder en forma oportuna a
usuarios afectados por los incendios del afio 2017 en
las regiones de Valparaiso, O "Higgins, Maule y Biobio;
En la linea de bienestar comunitario,ha implementado
la fase piloto del Programa Mas Territorio, en quince

territorios de las quince regiones del pais.

> Comité de Desarrollo y Fomento Indigena, creado
en 2016, mediante un convenio firmado entre la
Corporacion de Fomento de la Produccion (Corfo) y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para llevar
adelante un Programa de Desarrollo y Fomento
Indigena.

> El Fondo de Desarrollo Indigena, ha financiado
proyectos de personas y comunidades indigenas.
Implementa el plan piloto de apoyo a predios adquiridos
y entrega apoyo para el fomento de instancias de
participacion indigena, capacitaciones a dirigentes y
fortalecimiento organizacional a lo largo del pais.

> En el ambito de la Infraestructura, con el proposito de
mejorar las condiciones de vida de la poblacion, y acceso
a servicios publicos y privados, se implementan acciones
en obras publicas en los ambitos de conectividad
vial rural, conectividad aeroportuaria; conectividad
maritima, lacustre y fluvial; edificacion pablica; gestion
de recursos hidricos e infraestructura para la pesca
artesanal. Se destacan los Planes especiales de Obras
Pablicas, con sus correspondientes objetivos: Plan
Chiloe; Plan de Conectividad Austral; Plan de Zonas
Extremas 2014 y 2021; Plan Rapa Nui (2009-2018);
Plan Red Interlagos 2008-2016/2022.

> Programa de Gestion territorial para Zonas Rezagadas.

> Ademas, se encuentran en proceso de implementacion
Planes especiales para determinados territorios, entre
ellos se destacan: Plan Calama; Plan Rapa Nui; Plan de
Reconstruccion de la Region de Coquimbo; Plan de
Reconstruccion de Atacama.

2. Desigualdades por género y ciclo de vida:

La desigualdad de género en Chile se manifiesta en una
serie de dimensiones relevantes tal como es destacado mas
adelante, en el capitulo referente al ODS 5.

En el ambito especifico que refiere a la autonomia
econdmica, entre 2006 y 2015, la encuesta Casen evidencia
una dissminucion sistemdtica de la pobreza por ingresos
acompaiiada de mejorias en la tasa de participacion
laboral de las mujeres. En particular, el porcentaje de
mujeres en situacion de pobreza por ingresos cayo desde
29,7% en 2006 a 12,1% en 2015 (disminucién de 17,6 puntos

porcentuales en 10 afos). Esta tendencia de disminucion de la
tasa de pobreza es observada a nivel general en la poblacion,
como a su vez en subgrupos de poblacion especificos; no
obstante aquello, dada la alta desigualdad socioecondmica
que enfrentan los grupos de mujeres indigenas y habitantes
de zonas rurales, la incidencia de la pobreza en dichos grupos
se mantiene en torno al 20% en el aflo 2015. En el caso de
las mujeres inmigrantes, en cambio, se aprecia una tasa de
pobreza por ingresos inferior a las restantes mujeres e incluso
inferior al total de hombres.
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Grafico 1: Porcentaje de personas en situacion de pobreza por ingresos segiin sexo, grupo poblacional y aiio, 2006-2015
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, Encuestas Casen 2006, 2009, 2011, 2013 y 2015.

Complementariamente, el analisis segln el ciclo de vida per-
mite establecer periodos en que la incidencia de la pobreza
presenta diversos comportamientos relevantes para el ana-
lisis de género y de grupos de poblacion. En primer lugar, se
observa una mayor incidencia general de la pobreza en ambos
sexos en el periodo desde los 0 a los 19 afios, con preeminen-
cia de una alta tasa de pobreza infantil con porcentajes por
sobre los 18 puntos porcentuales en los ninos y ninas entre los

0y 9 afos. En segundo lugar, se aprecia entre los 20 y los 49
anos un periodo en que la brecha entre hombres y mujeres se
amplia progresivamente, directamente relacionado al tramo
etario de la poblacion econdmicamente activa. Luego, a partir
de los 60 anos se observa una gradual disminucion de la in-
cidencia de la pobreza por ingresos, tanto entre los hombres

como entre las mujeres, mayor en el caso de las mujeres.

Grafico 2: Porcentaje de personas en situacion de pobreza por ingresos segiin sexo y tramo quinquenal de edad, 2015

25%
20% . "
Promedio nacional
{
15% 11,7%
%
10%
5%
0%
0ad | 5a9 |10a14|15a19|20a 24 |25229|30a34|35a39|40a44 (4524950254 55259 60264 65269 |70a74 7527980284 fn*g
et Hombre | 19,2% | 18,3% | 17.6% | 16.5% | 103% | 69% | 81% | 10,1% | 9.9% | 88% | 80% | 7.9% | 7.8% | 6,6% | 6,7% | 58% | 6.9% | 56%
e Mujer | 19,2% | 18,0% | 17,6% | 16,1% | 123% | 10,9% | 14,0% | 139% | 11,5% | 11,2% | 89% | 88% | 87% | 63% | 54% | 52% | 51% | 50%
s Nagional | 11,7% | 11,7% | 11,7% | 11,7% | 10,7% | 10.7% | 11,7% | 11.7% | 11.7% | 10.7% | 11,7% | 11.7% | 11.7% | 11.7% | 1.7% | 11,7% | 11,7% | 11,7%

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta Casen 2015..

En lo que corresponde a pobreza multidimensional3?, en la
medicion con 4 dimensiones que es la comparable, los resul-
tados de la medicion por sexo muestran un descenso duran-

32, partir de la Encuesta Casen 2015, se amplia la dimension de Vivienda
a Vivienda y Entorno, a la vez que se agrega la nueva dimension de

Redes y Cohesion Social. Los pesos de las dimensiones tradicionales son
equivalentes (22,5%), mientras la dimension Redes y Cohesion Social
pesa un 10%. Dentro de cada dimension, los indicadores tienen igual
peso: 7,5% en el caso de las dimensiones tradicionales y 3,33% en

Redes y Cohesion Social. En este contexto, un hogar y sus integrantes

se consideran en situacion de pobreza multidimensional si presentan

te el perfodo 2009-2015 en todos los grupos analizados, no
obstante el esquema de mayor nivel de carencias entre las
mujeres de zonas rurales y las mujeres indigenas se mantiene,
a lo que se agrega una mayor presencia de pobreza multidi-
mensional en la poblacién inmigrante.

un 22,5% o mas de carencias, lo que es equivalente a una dimension
tradicional. Mayor informacion sobre metodologia de medicion de
pobreza multidimensional vigente en Chile, disponible en: http:/
observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen-multidimensional/
casen/docs/Metodologia_de_Medicion_de_Pobreza_Multidimensional.
pdf (agosto, 2017).
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Grafico 3: Porcentaje de personas en situacion de pobreza multidimensional segiin sexo y grupo de poblacion, por afo

50
40
. %—-
20
10
v 2015 | 2015 2015 | 2015 2015 | 2015 2015 | 2015
2009‘2011 ‘2013 4D |5D ’ 2009‘2011‘2013 4D ‘ 5D ’ 2009 | 2011 2013| 4D ‘ 5D 2m9\2011|2013| 4D |SD
Sexo Zona rural Perteneciente a pueblos indigenas
=== Hombre | 28,3 | 24,7 | 21,0 | 19,8 | 214 452 | 439 | 359 | 31,4 | 357 441|372 | 315 | 294 | 319 287 | 278 | 210 [ 235 | 230
o=l \yjer | 26,7 | 23,9 | 198 | 186 | 204 429 | 420 | 341 | 297 | 348 419|349 (310|275 | 298 252 | 273 | 285 | 234 | 229

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social Encuestas Casen 2006, 2009, 2011, 2013 y 2015.
* Serie 2009-2015 corresponde a medicion con 4 dimensiones: Educacion, Salud, Trabajo y Seguridad Social, y Vivienda.

En 2015, se informa ademas nueva medida de pobreza multidimensional, con
Redes y Cohesion Social.

Segin el ciclo de vida, el comportamiento de la tasa de po-
breza multidimensional presenta una mayor regularidad que
la pobreza por ingresos, indicando , en primer lugar, que en
todos los periodos de la vida de la poblacion existen carencias
en la poblacion chilena, las cuales fluctGan desde una alta in-
cidencia de pobreza en el grupo de 0 a 9 aflos en ambos sexos,
para luego presentar un comportamiento mas plano, alrede-
dor de los 20 puntos porcentuales, hasta que se ingresa a la
tercera edad, en el grupo de 60 y mas anos. En particular, en

5 dimensiones: Educacion, Salud, Trabajo y Seguridad Social, Vivienda y Entorno, y

el grupo de 60 a los 69 anos, las mujeres presentan una alta
tasa de pobreza multidimensional, asociada primordialmente
a carencias derivadas de la desproteccion social que las adul-
tas mayores enfrentan tras la acumulacion de desigualdades
en el mercado laboral a lo largo de la vida. Posterior a dicho
periodo, las mujeres mantienen menores porcentajes de po-
breza que los hombres, situacion que también es observada
en periodo de los 25 a los 44 anos.

Grafico 4: Porcentaje de personas en situacion de pobreza multidimensional segiin sexo y tramos quinquenales de edad,

2015
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O0ad | 5a9 |10a14{15a19|20a24 |25a29|30a34 |35a39|40a44 [45a49 |50a54 |55a59 |60a6d |65a69 |70a74 |75a79 | 80a 84 mé:

g Hombre | 26,5% | 24,0% | 19,5% | 22,8% | 23,6% | 215% | 19,3% | 184% | 184% | 17,9% | 19,2% | 20,0% | 23,0% | 28,3% | 21,6% | 19,0% | 18,2% | 18,3%
e \yjer 284% | 23.2% | 20,2% | 22,4% | 231% | 21,6% | 16,8% | 17.0% | 16,6% | 17,9% | 184% | 16.9% | 324% | 19,3% | 144% | 14,9% | 153% | 16,0%
e Total 20,9% | 20,9% | 20,9% | 20,9% | 20.9% | 20,9% | 20,9% | 20,9% | 20,9% | 20,9% | 209% | 209% | 20.9% | 20,9% | 209% | 20,9% | 20,9% | 209%

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta Casen 201b5.

* Corresponde a nueva medida de pobreza multidimensional, con 5 dimensiones: Educacion, Salud, Trabajo y Seguridad Social, Vivienda y Entorno, y Redes y

Cohesion Social.
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Mujeres residentes en sectores de vulnerabilidad

socioeconomica

El primer taller de conversacion o grupo focal, se realizo
con mujeres que residen en la comuna de San Joaquin, Re-
gion Metropolitana (10 mujeres), la mayoria de ellas tiene
hijos. Este grupo se caracteriza por vivir en un sector de alta
vulnerabilidad producto de la presencia de narcotrafico. Edad
promedio 50 anos, participan del subsistema Seguridades y
Oportunidades, del sistema de Proteccion Social chileno??,
Dado esto, la mayoria participa en distintos programas de
emprendimiento social.

Entre la informacion cualitativa levantada, de forma prelimi-
nar se destacan los siguientes relatos:

> “Lo mas importante para vivir bien es la educacion y la
salud. Eso se necesita para que este pais se nivele (.)
deberia existir el sueldo minimo, porque con este sueldo
nosotros no podemos ahorrar. No puede ser que la
gente se gaste todos sus ahorros en salud. Aca la gente

sobrevive”.

> “Hemos mejorado econdmicamente, y en la tecnologia.
Pero seguimos estancados en salud y educacion. El
Chile Crece Contigo, fue siper bueno, asi se crearon mas
jardines. Ahora todos los nifnos tienen oportunidad de
estudiar. Esto fue bueno para que las mujeres trabajaran”.

33 |nformacion disponible en: http://www.programassociales.cl/
programas/56212/2015/3 (agosto, 2017).

Acciones piblicas

Para abordar las desigualdades de género, Chile ha impulsado
acciones en el ambito lesgislativo y programatico. A
continuacion se destacan algunas de ellas.

Respecto de los marcos juridicos de promocion de la igualdad
de género y derechos de las mujeres y las nifias el Estado de
Chile ha impulsado la armonizacion del derecho interno con
los estandares internacionales, a través de los instrumentos
juridicos que se destacan a continuacion:

> LeyN°19.611(1999), que modifica la Constitucion de la
Republica para consagrar de forma expresa la igualdad

e Chile

%,
- =
o>

[/

> “La prioridad es la seguridad y la estabilidad; y también
mejorar la comunicacion con la familia. En el sector
donde vivimos nosotras, (..) es muy importante tener
redes de apoyo. Estar en contacto con la municipalidad,
la policia. Para que los hijos no caigan en la droga”.

Mujeres inmigrantes:

> “Hicimos una mesa para denunciar todos estos casos
(personas que no las atendian porque eran extranjeras,
y no tenian documentos, o plata), y eso se vio reflejado
en un convenio del Ministerio de Salud y ahora lo
administra el departamento de salud municipal. La
gente se ha sensibilizado con estos temas, han existido
avances, estos han sido tres afios del programa y costo
mucho, mucho”.

> “El hecho de ser un pais del tercer mundo también
afecta, por ejemplo, la corrupcion. Y eso pasa en todo
Latinoameérica. Mientras menos la gente tenga estudios,
o0 la gente surja, a ellos les conviene”.

Mujer en situacion de calle:

> “Hay altos y bajos en la vida. Para mi lo mas importante
es tener un trabajo. También para mi es muy importante
tener una casa, porque quiero tener un lugar para mis
hijos, porque los han criado mis padres. Para mi lo mas
importante es poder estar con mis hijos”.

entre hombres y mujeres y de esa forma evitar la
discriminacion34,

> Ley N° 20.609 (2012) sobre No Discriminacion, que
al definir la discriminacion, establece que ésta podra

producirse en circunstancias motivadas por el sexo, la

orientacion sexual y la identidad de género, entre otras.

34 | as modificaciones introducidas por esta legislacion son las siguientes:
a. Se modifico el articulo 1, inciso primero de la Constitucion,
estableciendo que “[l]as personas nacen libres e iguales en dignidad y
derechos”. Originalmente dicha norma sefalaba que ““[lJos hombres son
iguales en dignidad y derechos”.

b. Se agrego en el articulo 19 numerando 2 de la Constitucion, que
consagra dentro de los derechos y deberes constitucionales la igualdad
ante la ley, la siguiente frase “[hombres y mujeres son iguales ante la ley”.
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> Ley N° 20.820 (2015), que crea el Ministerio de la Mujer
y la Equidad de Género (MMEG), que, actuando como
organo rector, vela por la coordinacion, consistencia y
coherenciadelaspoliticas,planesyprogramasenmateria
de equidad de género, los que deberan incorporarse en
forma transversal en el Estado. Le corresponde trabajar
en “el disefo, coordinacion y evaluacion de las politicas,
planes y programas destinados a promover la equidad
de género, la igualdad de derechos y de procurar la
eliminacion de toda forma de discriminacion arbitraria

en contra de las mujeres”.

w”
N
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En el ambito programatico se destaca los siguiente3®:
> ElPrograma Mas Capaz, mencionado previamente.

> EL Plan Nacional de Accion contra la violencia hacia las
mujeres 2014 -2018.

> El Programa de Prevencion integral en violencia contra
las mujeres.

> El programa de atencion, proteccion y reparacion de

violencia contra las mujeres.
> Lacreacion de los Centros de la Mujer.
> ElSubsistema Nacional de apoyos y cuidados.

> ElSubsidio Empleo de la Mujer.

35 Ver detalles en ODS 5 sobre Igualdad de Género.

3. Desigualdad y poblacion perteneciente a pueblos indigenas

En Chile, segln la encuesta Casen, la poblacion que pertenece
o desciende de alguno de los nueve pueblos que reconoce la
ley indigena, representa el 9,0% de la poblacion del pais. En
2015, éstas se estiman en 1.585.680 personas36, donde la
mayor proporcion de poblacion indigena se identifica con el
pueblo mapuche (83,8%), el pueblo aymara (6,8%) y final-
mente con el pueblo diaguita (4,0%)37,

La incidencia de la pobreza por ingresos y de la pobreza mul-
tidimensional en la poblacion que declara pertenecer a pue-
blos indigenas ha disminuido significativamente durante los
altimos anos.

36 1 950 de confianza, esta cifra no difiere estadisticamente con
lo reportado en 2013 (1.565.915 personas, equivalente a 9,1% de la
poblacion).

37 Respecto de estas cifras, es importante hacer notar que el marco
muestral de la Encuesta Casen no incluye 21 comunas identificadas por
el Instituto Nacional de Estadisticas como Areas de Dificil Acceso, algunas
de las cuales se caracterizan por tener una presencia significativa de
poblacion indigena (incluyendo a la Isla de Pascua, comunas fronterizas
del extremo Norte y comunas del extremo austral). Dado lo anterior, por
ejemplo, el porcentaje de poblacion perteneciente al pueblo Rapa Nui
refleja exclusivamente a quienes residen en Chile continental.

Entre 2006 y 2015, la pobreza por ingresos entre personas
pertenecientes a pueblos indigenas disminuy6 desde 44,0% a
18,3%, observandose ademas una reduccion estadisticamen-
te significativa en el periodo 2013-2015 (en que decreci6 de
un 23,4% a un 18,3% de personas que pertenecen a pueblos
indigenas). Si bien la tasa de pobreza por ingresos en pobla-
cion indigena muestra valores significativamente mas ele-
vados respecto de los observados en poblacion no indigena
(18,3% versus un 11,0% en 2015), la brecha observada entre
ambos tipos de hogares se redujo en 2,6 puntos porcentuales
en el periodo 2013-2015.

Por su parte, aunque mas moderada, también se registra una
tendencia de disminucion de la pobreza multidimensional en
la poblacion que declara pertenecer a pueblos indigenas. En
este grupo, el porcentaje de personas en situacion de pobre-
za multidimensional decrecio de un 43,0% a 28,4% entre los
afos 2009-2015 (considerando la medida comparable con
cuatro dimensiones) vy, en el Gltimo periodo observado cayo
en 1,1 puntos porcentuales (bajando de un 19,3% a un 18,2%).

La incorporacion de indicadores de entorno y redes a la me-
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dida multidimensional, implica reconocer un porcentaje mas
alto de poblacion indigena en situacion de pobreza multi-
dimensional. Considerando esta medicion ampliada a cinco
dimensiones (que incluyen educacion, salud, trabajo y segu-
ridad social, vivienda y entorno, y redes y cohesion social),
la tasa de pobreza multidimensional en este grupo alcanza,
en 2015, a un 30,8% de la poblacion perteneciente a algin
pueblo indigena, en comparacion con el 199% estimado en
poblacién no indigena.

Segln se observa, existe un porcentaje mas alto de hoga-
res con jefatura indigena carentes en 9 de los 15 indicado-
res incluidos en la medida de pobreza multidimensional en
comparacion al resto de hogares. Entre dichos indicadores se
destaca la alta incidencia de carencias en los indicadores de
escolaridad (42,2% de los hogares con jefe/a indigena ver-

Complementariamente, se entrega la informacion cualitativa
(preliminar) obtenida en un grupo focal realizado con 8 perso-
nas pertenecientes a pueblos indigenas, en la region Metro-
politana. Cada participante declaro ser de origen Mapuche y
trabajar en alguna organizacion que buscaba defender la cau-
sa Mapuche en Chile; habia una representante de una asocia-
cion de mujeres mapuches, dos dirigentes de comunidades de
personas mapuches en Santiago, y profesionales mapuches
de distintas areas.

Sus mayores preocupaciones refieren al reconocimiento de
parte del Estado chileno de la nacion mapuche. Ellos(as) pi-
den reconocimiento de sus tradiciones, de su idioma y de
su cosmovision, en la educacion chilena y en el sistema de
salud.

También piden ser tratados de igual manera que un chile-
no no mapuche: sefialan que no tienen el mismo acceso a la
politica, no estan representados por la ley de cuotas, y tienen
menos posibilidades de participacion a través de partidos po-

w
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sus 29,2% en hogares sin jefatura indigena), seguridad social
(39,3% versus 31,7%), habitabilidad (25,5% versus 18,5%) y
trato igualitario (19,3% versus 14,6%). Ademas, los hogares
con jefatura indigena registran un mayor porcentaje de ca-
rencias en los restantes indicadores de la dimension educa-
cion (asistencia y rezago) y de la dimension vivienda y entorno
(servicios basicos y entorno), asi como también en malnutri-
cion, en la dimension salud.

Como se puede observar, si bien han existido avances en la si-
tuacion de los indigenas frente a los no indigenas, aln persiste
una brecha importante entre ambas poblaciones. Por tanto, se
requiere de acciones de politica pablica que continden con la
senda de disminucion de pobreza por ingresos, en particular,
en lo referente a las dimensiones de pobreza multidimensio-
nal, donde la brecha entre ambas poblaciones es mas aguda.

liticos. Sefalan su preocupacion por ley antiterrorista, pues a
su juicio estigmatiza a los Mapuches.

Por dltimo, reclaman que, para ser reconocidos como Mapu-
ches civilmente, deben hacer largos tramites, pero no se reco-
nocen todos los apellidos Mapuches como tales.

Seialan que el estilo de vida Mapuche no es compatible
con el modelo de desarrollo imperante en Chile. Agregan
que se ha sacrificado el territorio en donde habitan las comu-
nidades indigenas, en favor del desarrollo de ciertos sectores
productivos, sin que esto redunde en beneficios para las co-
munidades aledanas.

Para ellos el hecho de que Chile no sea un estado plurina-
cional, los afecta en todo su estilo de vida, puesto que se
les impone una forma de vida que pasa a llevar su historia,
su cosmovision. Sefialan que deben ser considerados como un
Pueblo, y para eso plantean es necesario un cambio en la
Constitucion.
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Acciones piblicas:

En este ambito, las acciones pablicas han estado orientadas a
realizar las consultas a los Pueblos Indigenas en diversas ma-
terias, entre ellas se destaca:

> En
institucional, se realiz6 un Proceso de Consulta a Pueblos

materia de participacion y fortalecimiento
Indigenas para el disefio de una nueva institucionalidad,
cuyos resultados fueron considerados en la elaboracion
de los Proyectos de Ley para la creacion del Ministerio
de Pueblos Indigenas y Consejo de Pueblos Indigenas.
Actualmente, se implementa una consulta indigena
sobre Proceso Constituyente, que contempla reuniones
en todo el territorio nacional, las cuales se han iniciado
enagosto de 2017,y enellas pueden participar personas,
comunidades, organizaciones, asociaciones, y cualquier
otra organizacion representativa de los pueblos
indigenas con el fin de resguardar derechos ciudadanos

y culturales, territorios, religion, cosmovision u otros.

Asimismo, se destacan las siguientes acciones

programaticas:

> Comité de Desarrollo y Fomento Indigena (2016) creado
mediante un convenio firmado entre la Corporacion
de Fomento de la Produccion (Corfo) y el Banco

-
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Interamericano de Desarrollo (BID) para llevar adelante
un Programa de Desarrollo y Fomento Indigena.

> Fondo de Desarrollo Indigena, ha financiado proyectos
de personas y comunidades indigenas. Implementa
el plan piloto de apoyo a predios adquiridos y entrega
apoyo para el fomento de instancias de participacion
indigena, capacitaciones a dirigentes y fortalecimiento
organizacional a lo largo del pats.

> Fondo de Tierras y Aguas Indigenas, mediante el cual
se ha realizado la compra de tierras para personas y
restitucion a comunidades indigenas, en las regiones
del Biobio, La Araucania, Los Rios, Los Lagos, Aysén,
Atacama y Magallanes, y ha financiado la constitucion,
regularizacion o compra de derechos de aguas y obras
destinadas a obtener este recurso, en las regiones de
Arica y Parinacota, Tarapaca, Antofagasta, Valparaiso
(Isla de Pascua), Biobio, La Araucania, Los Rios, Los Lagos
y Magallanes. Asimismo, se han suscrito convenios con
instituciones publicas y privadas, para la ejecucion
de iniciativas asociadas para el cumplimiento de los
objetivos del articulo 20 de la Ley N© 19.253, en gestion
de recursos hidricos y transferencia de inmuebles
fiscales.

4. Desigualdad y pobreza en ninos, ninas y adolescentes

Segin la encuesta Casen 2015, una de cada cuatro personas
en Chile tiene menos de 18 afos y poco menos de la mitad
de los hogares (47,7%) cuenta con la presencia de uno 6 mas
integrantes de 0 a 17 afos. La participacion relativa de los ni-
fos, ninas y adolescentes en la poblacion ha decrecido de un
34,4% en 1990 a un 25,6% en 2015. Sin embargo este grupo
de poblacion es de gran relevancia no s6lo como sujeto de
derechos y demandante prioritario de cuidados, sino que las
politicas y acciones orientadas hacia ellos son fundamentales
en la consolidacion de un sistema de proteccion social que
apoye el desarrollo de las personas a lo largo de todo el ciclo
vital y que sea capaz de incidir de modo determinante en la
superacion de la pobrezay la reduccion de la desigualdad.

Los nifios, nifias y adolescentes son el grupo etario que expe-

rimenta las mas altas tasas de pobreza (segin Casen 2015,
18,2% en situacion de pobreza por ingresos y un 23,3% en
situacion de pobreza multidimensional, considerando la me-
dicion con entorno y redes), superando lo observado en po-
blacion de 18 y mas afios (95% en situacion de pobreza por
ingresos y 20,1% en pobreza multidimensional). Estas cifras
equivalen a alrededor de 790 mil nifios, nifias y adolescentes
en situacion de pobreza por ingresos y a mas de 980 mil en
situacion de pobreza multidimensional.

No obstante, el porcentaje de nifios, nifas y adolescentes que
se encuentra en situacion de pobreza ha disminuido de forma
sostenida en el tiempo. Segin la medicion por ingresos, en-
tre 2006 y 2015 el porcentaje de nifios, nifias y adolescentes
en situacion de pobreza se redujo desde un 38,7% a 18,2%,
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mientras que la pobreza multidimensional decrecié desde un
29,8% a un 22,2% entre los afios 2009 y 2015 (empleando la
medicion comparable con cuatro dimensiones). Para el dltimo
periodo 2013-2015 (Gltimas dos encuestas) se registran dis-
minuciones estadisticamente significativas en el porcentaje
de personas de 0 a 17 afos en situacion de pobreza por ingre-
sos (desde 22,0% a 18,2%) y en situacion de pobreza multidi-
mensional (desde 23,4% a 22,2%).

Cabe también destacar los avances realizados en el acceso de
la poblacién infantil y adolescente a educacion y salud.

La asistencia escolar tanto en la ensefianza basica como en la
ensefanza media continda registrando altos niveles. La asis-
tencia a la educacion parvularia es otro ambito en el que se
registran importantes progresos. Si bien la tasa de asistencia
neta a este nivel alcanza aproximadamente el 50% para el
grupo de 0 a 5 afos, en los nifios y nifas de 4 a 5 afios supera
el 90%.

En términos de cobertura en salud, en tanto, se destaca que
un 96,5% de nifios, nifas y adolescentes son beneficiarios de
algln sistema previsional en salud (porcentaje que supera al
de personas de 18 afios 0 mas). Asimismo, el acceso a contro-
les de salud en la primera infancia es masivo, observandose
que el 73,9% de los nifios y nifias de 0 a 1 afos habia asistido
al menos a un control de nifio sano en los tres meses previos
a la fecha en que fue levantada la encuesta Casen 2015. Un
resultado a relevar en esta materia, es el acceso equitativo al
control de nino sano entre los distintos grupos socioecondomi-
cos. El porcentaje de nifios/as de 0 a 1 afio que asistio a este
tipo de control durante los Gltimos 3 meses en los hogares de
menor ingreso (quintil I138) alcanzod a un 75,7%, mientras que
en los hogares de mayor ingreso (quintil V) un 72,1% asisti6 a
control en el mismo periodo (diferencia que no es significativa

en términos estadisticos).

La medicion de la pobreza multidimensional permite anali-
zar como algunas carencias afectan en diferente intensidad
a hogares que cuentan con nifios, nifias y adolescentes entre
sus integrantes en comparacion con hogares sin integrantes

38 Refiere a quintiles de hogares residentes en viviendas particulares,
ordenados segiln el ingreso autonomo per capita del hogar. Fuente de
informacion: Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional
(Casen) 2015.
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menores de 18 afos. Por una parte, 28,6% de hogares con ni-
fios, nifos y adolescentes y 31,6% de hogares sin presencia
de menores de 18 afios registra carencias en escolaridad (al
menos algln integrante adulto no completd la escolaridad
obligatoria exigida de acuerdo a su edad); y 5,5% de los ho-
gares con nifios, nifas y adolescentes y 13,8% de los hogares
sin integrantes de 0 a 17 afos presentan carencias por jubi-
laciones. En tanto, en los restantes indicadores de la medi-
da multidimensional, se observan brechas que desfavorecen
significativamente a hogares con presencia de nifos, nifas y
adolescentes, en particular; un 24,5% de hogares con inte-
grantes de 0 a 17 afos presenta carencias en habitabilidad
(por hacinamiento o problemas severos en la calidad o estado
de conservacion de los materiales de su vivienda), cifra que
contrasta con el 14,1% de hogares sin nifos, nifias y adoles-
centes; el 35,1% de los hogares con integrantes menores de
18 afios es carente en seguridad social (al menos un integran-
te ocupado del hogar no cotiz6 en el Gltimo mes en el sistema
previsional), en comparacion con el 29,7% registrado en ho-
gares sin presencia de nifos, nifas y adolescentes; los hoga-
res con nifios, nifias y adolescentes exhiben un porcentaje de
carencia significativamente mas alto en todos los indicadores
de la dimension de Redes y Cohesion Social. A saber, (13,2%
de los hogares con personas de 0 a 17 afios son carentes en el
indicador de seguridad (que identifica a aquellos hogares que
declaran que situaciones de balaceras o disparos y de trafico
de drogas han ocurrido siempre en su barrio o localidad), en
comparacion al 9,2% observado en hogares sin presencia de
nifios, nifias y adolescentes; un 15,7% de los hogares con me-
nores de 18 afos registra carencias en trato igualitario (debi-
do a que el hogar declara que al menos uno de sus miembros
ha sido discriminado o tratado injustamente en los Gltimos
12 meses), en contraste con el 14,3% registrado en el resto
de hogares.

En cuanto al contexto familiar de los nifios, nifias y adoles-
centes, cabe resaltar que el 47,1% de las personas de 0 a 17
anos reside en hogares biparentales de tipo nuclear (con pre-
sencia del jefe/a, su pareja, conyuge o conviviente, ademas de
1 6 mas hijos/as); 24,4% de la poblacion infantil y adolescen-
te vive en hogares de tipo monoparental (14,4% de hogares
monoparentales nucleares, con presencia exclusivamente del
jefe(a) de hogar y de hijos(as) y 14,0% de hogares que cuentan
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con la presencia de otros parientes y/o no parientes (hogares
monoparentales con familia extendida o compuesta).

Finalmente, se destaca que un 57,3% de los hogares con ni-
nos, ninas y adolescentes declara contar con a lo menos una
persona externa al hogar a la que pueda recurrir en caso de
requerir ayuda en el cuidado de nifios/as, personas con dis-
capacidad o dependientes, encontrandose una importante

En el proceso “Yo Opino, es mi derecho” (2017)39, sobre los
ODS, participaron 658.605 nifios y nifas, de 4 a 17 anos de
edad, del 94,5% de las comunas y todas las regiones del pais.
Por nivel de educacion, 13% se encuentran en educacion ini-
cial, 68% estudian educacion basica (primaria) y 17% edu-
cacion media (secundaria). Ademas, 6,5% tienen alguna dis-
capacidad, 7,2% pertenece a algln pueblo indigena y 2,8%
proviene de otro pais.

Frente a la invitacion realizada a los niiios, niiias y adoles-
centes de establecer sus prioridades en relacion a los ODS,
se observo lo siguiente:

Respecto de los ODS referidos a personas:

> EL ODS mas mencionado a lo largo de todas las edades
fue “Fin de la pobreza”.

> Para los niflos y nifas de hasta 4° basico esta en
segundo lugar la “Paz y Justicia”, objetivo que es el mas
mencionado por estudiantes de este nivel de educacion
que estudian en establecimientos educacionales

pagados.

> Para ninos, ninas y adolescentes de 5° basico a IV medio
esta en segundo lugar la “Salud y bienestar”, ODS que
en la region de Aysén es el mas mencionado.

> Los estudiantes de 8° basico a IV medio mencionan
con mayor frecuencia la “Educacion de calidad”’, que

39 Resultados preliminares del proceso participativo Yo Opino, es mi
derecho, dirigido a nifios, nifias y adolescentes del sistema escolar y
educacion parvularia de Chile, quienes fueron convocados por el Consejo
Nacional de la Infancia, en colaboracién con el Ministerio de Educacion,
el Ministerio de Desarrollo Social, el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), UNICEF y la OEl, para informarse e involucrarse en
los desafios de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenibles
(ODS).
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brecha socioecondmica: mientras un 69,6% de los hogares
de mayor ingreso (quintil /) que tienen nifios, nifias y adoles-
centes entre sus integrantes cuentan con algin apoyo para el
cuidado de nifios, personas con discapacidad y dependientes,
dicho porcentaje se reduce a un 53,0% en el caso de los ho-
gares de menor ingreso (quintil I).

los mas pequenos. Este objetivo es el mas mencionado
por estudiantes de 8° basico a IV medio que estudian en
establecimientos pagados.

> La “Igualdad de género” es mencionado con mayor
frecuencia por los estudiantes mayores, en particular en
la region de Magallanes, donde para el grupo de 5° a 7°
basico es el segundo ODS mas mencionado.

En relacion a los ODS referidos al planeta Tierra:

> EL ODS mas mencionado a lo largo de todas las edades
fue “Vida de ecosistemas terrestres”.

> La segunda mayor mencion es el ODS sobre “Agua
limpia”

> ELODS “Accion por el clima” es mencionado con mayor
frecuencia entre los estudiantes de mayor edad que en
cursos menores. Y es el mas mencionado en el grupo de
mas edad de la educacion pagada.

Respecto de los ODS referidos a la Prosperidad, que fue
analizado por estudiantes de 5° basico a IV medio:

> EL ODS mas mencionado es diferente entre los dos
grupos de estudiantes que discutieron este ambito:
en el grupo de estudiantes de 5°-7° basico la primera
mencion fue el objetivo sobre “Energia asequible y no
contaminante”, mientras que en el grupo de 8°basico a
IV medio, el objetivo mas mencionado fue la “Reduccion
de las desigualdades”.

> Se encuentran diferencias entre regiones:

> la “Reduccion de las desigualdades” fue el objetivo
mas mencionado entre estudiantes de 5° a 7° basico
de las regiones de Los Rios, Aysén y Magallanes,
mientras que el grupo de 8° basico a IV medio de la

CHILE AGENDA 2030

OBIJETIV::

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE



region de Atacama priorizo la “Energia asequible y

no contaminante”.

> los estudiantes de la Araucania posicionaron en
primer lugar el objetivo sobre “Trabajo decente”.

Una vez establecidas las prioridades, los nifos, nifias y ado-
lescentes fueron invitados a identificar acciones posibles
de implementar para abordar los ODS priorizados. En sus
palabras, para enfrentar en particular el desafio de poner
Fin a la Pobreza, se mencionaron, entre otras:

Acciones propuestas por nifios y nifias de 3° y 4° basico,
para realizar desde sus cursos:

> ‘“Ayudar a las personas a conseguir trabajos mejores y
dignos”.

> “Mejorar los sueldos a la gente mas pobre”.

> “Organizarse como curso y crear canastas familiares

para ser entregadas a las familias mas pobres”.

> ‘“Generar una caja con materiales escolares para ir
en ayuda de compaferos de nuestro colegio que lo

necesiten”.

> "Que todas las personas tengan una buena educacion
para que con el tiempo consigan un buen trabajo y de
esta manera no ser pobres”.

Acciones propuestas por ninos, ninas y adolescentes de 5°
basico a IV medio, hacia las autoridades:

> ‘“Las autoridades suban el sueldo minimo para que las
personas tengan dinero suficiente para satisfacer sus
necesidades”.

> “Que el gobierno se encargue de crear mas trabajos, para
asi poder alimentarse, comprarse una casa y tener una
nueva vida".

> “Las autoridades deben velar que las escuelas otorguen
una misma calidad de educacion”.

> “Fomentar las capacitaciones laborales para que la
gente tenga mejores oportunidades de trabajo”

> “Programas eficientes que permitan asegurar el
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bienestar de las personas”.

> “Entregar mas viviendas sociales para que todos tengan
un hogar digno donde vivir”.

> ‘“Brindar educacion gratuita para todos, desde ahi, se
soluciona el problema de la desigualdad y la pobreza”.

> “Que se generen mas recursos gubernamentales para la
gente que mas lo necesite”

Acciones propuestas por nifos, nifas y adolescentes de 5°
basico a IV medio, hacia su comunidad educativa:

> “Donar ropa, textos y otros articulos necesarios para
crear un banco de ayuda a los alumnos con mas
necesidades”.

> “Reunir informacion de las familias de nuestro liceo y
hacer campanas solidarias para ayudarlas”.

> “Ayudar a las personas mas vulnerable de nuestro pais,

con campanfas de alimento solidarios”.

> “Que como institucion pudiéramos donar los alimentos
que no son consumidos durante el desayuno o almuerzo
a aquellas personas que lo necesiten”.

> "Hacer entrega de capacitaciones en oficios practicos
donde los padres y apoderados y miembros de la
comunidad que deseen integrarse y poder sostenerse a
si mismos y familia”.

> “Estudiar para obtener una profesion y poder terminar
con las desigualdades sociales y econémicas”.

> “Educarnos para ir a la educacion Superior y tener
mejores ingresos”.

> "Que los trabajos de nuestros padres sean bien
remunerados”.

> “Realizar una diario mural donde se pueda poner ofertas
laborales, con acceso a los apoderados”.

Por otra parte, el “Segundo Encuentro de Jovenes por el De-
sarrollo Sostenible” , realizado en Chile en junio 2017, por el
Movimiento Mundial por la Infancia, contribuye con profun-
das reflexiones de los y las jovenes sobre la sociedad chilena;
relevan las brechas de género como transversales y persis-
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tentes, con maltiples expresiones sociales y econdémicas, por
ejemplo, en el trato, el cuidado, las pautas de crianza, en bre-
chas de ingresos, entre otras. A continuacion algunas de las
opiniones expresadas al respecto:

> ‘“Concientizar que todos somos iguales, que todos somos
personas que tenemos los mismos derechos y yo creo
que el respeto y la empatia es muy importantes para
lograr eso. Concientizar a las nuevas generaciones que
vienen, a los mas pequefios”

> "Que no hagan diferencia de sexo, 0 socioeconomica.
O sea, ¢qué quiero decir con esto? No porque yo sea
hombre, no porque sea mujer, voy a tener mas ventajas
o menos. Eso esta mal. Todos somos personas, y la
dignidad de cada persona importa”.

> “Los estereotipos no te ayudan en nada basicamente,
solamente importa que somos humanos y todos nos

Acciones publicas:

En el ambito de la infancia se han impulsado acciones publi-
cas tanto de caracter legislativo como programatico, orienta-
das a la inclusion social de nifios, nifias y adolescentes.

Entre las acciones legislativas, se destaca:

> En el periodo 2014 - 2017 se ha trabajado en diversas
iniciativas para enfrentar la deuda que tiene el pais
con los ninos, nifias y adolescentes que han sido
vulnerados en sus derechos. Tal trabajo se ha hecho a
través de una serie de normativas que buscan reforzar
la institucionalidad existente. Este afio fue aprobada la
Ley que sanciona el maltrato infantil, y otros grupos
vulnerables. Mientras, otros 7 Proyectos de Ley estan
en tramite en el Congreso, todos con urgencia legislativa,
a saber:

> Sistema de Garantias de los Derechos de la Nifez:
siguiendo las recomendaciones del Comité permanente
de Derechos del Nino y de UNICEF, busca instalar un
sistema de derechos de proteccion universal y de
proteccion especializada.

> Subsecretaria de la Nifez: amplia la mision del
Ministerio de Desarrollo Social para el disefo de una
politica nacional de nifez.

En el
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podemos complementar en una sola persona. Si somos
como Somos y ¢qué importa si a los demas no les
agrada?. Somos ast”.

“Como el hecho de entender que todos somos humanos
y que todos merecemos el mismo respeto, que todos
tenemos las mismas capacidades para hacer las cosas,
creo que es sper importante para hablar sobre igualdad
de género. El entender que ya si bien somos distintos
en aspecto, en gusto, en muchas otras cosas, SOmos
humanos y en los humanos hay mucha diversidad”.

“Los cambios pequenos que ya hagan en su vivir dia a dia,
va a significar mucho en un futuro, ya que las proximas
generaciones aprenden de lo que nosotros hablamos,
aprende de lo que nosotros hacemos, si nosotros
cambiamos, las proximas generaciones van a cambiar.”

Defensoria de los Derechos de la Ninez: pensado
COMO una magistratura persuasiva que supervigila el
cumplimiento de los derechos de nifios y nifas.

Servicio Nacional de Proteccion Especializada:

orientado a intervencion en el nifio y su contexto familiar.

Nuevo Servicio Nacional de Reinsercion Social: cuyo
énfasis estara en el disefio de medidas alternativas
que conduzcan reinsercion integral de los jovenes
infractores de ley.

Reforma Integral al Sistema de Adopcion

Regulacion de entrevistas video gravadas para
victimas de agresion sexual.

ambito programatico se destacan las siguientes ac-

ciones:

>

El Sistema Intersectorial de Proteccion Social: La
Ley N° 20.379 (2009), que crea e institucionaliza
el subsistema de proteccion integral a la infancia
“Chile Crece Contigo”. El “Sistema Intersectorial de
Proteccion Social”, se define como un modelo de gestion
constituido por las acciones y prestaciones sociales
ejecutadas y coordinadas por distintos organismos

56 CHILE AGENDA 2030

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

OBIJETIV::



del Estado, destinadas a la poblacion nacional mas
vulnerable socioecondomicamente y que requiera de una
accion concertada de dichos organismos para acceder a
mejores condiciones de vida. Mediante esta normativa
se define al Ministerio de Desarrollo Social, como la
Secretaria a cargo de la administracion, coordinacion,
supervision y evaluacion de la implementacion del
Sistema.

> Sistema Intersectorial de Salud Integral con énfasis
en Salud Mental para Niios, Nifias, Adolescentes y
Jovenes con Vulneracion de Derechos y/o Sujetos
a la Ley de Responsabilidad Penal Adolescente,
iniciativa del Ministerio de Salud, Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, Servicio Nacional para la
Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y
Alcohol (Senda), Servicio Nacional de Menores (Sename)
y Consejo Nacional para la Infancia, cuyo propdsito es
garantizar el ejercicio de derechos humanos esenciales
de los niflos, nifas, adolescentes mas vulnerables. Las
lineas estratégicas son: promover la salud; acciones

preventivas y de deteccion temprana; implementar

-
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mecanismos intersectoriales que aseguren el acceso
a la salud y mejorar los estandares de calidad de los
centros de residencia. Programa Escuelas Deportivas
Integrales (EDD),
orientados tanto para la participacion y practica de

promueve e implementa espacios

actividades fisicas y deporte de forma sistematica,
como para la adquisicion de habitos de alimentacion
saludable y habilidades para la vida, focalizado en nifios,
nifas y adolescentes de 2 a 14 afios.

> Para contribuir con el mejoramiento de la convivencia

escolar, desde el Consejo Nacional de la Cultura y
las habilidades
socioafectivas y la autoestima, a través del arte y

las Artes se ha trabajado en mejorar

la cultura, en nifos, nifias y jovenes, implementado:
Programa Centros de Creacion, Programa Fomento
al Arte en la Educacion y el Programa Nacional de
Desarrollo Artistico.

5. Desigualdad en Personas en situacion de Discapacidad

De acuerdo con los resultados de la encuesta del Segundo
Estudio Nacional de Discapacidad (Endisc ID), el aio 2015, el
20,0% de la poblacion de 18 afios o0 mas se encuentra en si-
tuacion de discapacidad, esto es, un total de 2.606.914 per-
sonas. En términos de severidad, esta cifra se descompone en
un 11,7% que se encuentra en situacion de discapacidad leve
a moderada y un 8,3% en discapacidad severa. En el caso de
la poblacion de nifios, nifias y adolescentes de 2 a 17 afos la
prevalencia de discapacidad alcanza el 5,8%, lo que equivale
a 229.904 personas.

Los resultados de Endisc Il, evidencian brechas en mdltiples
dimensiones de bienestar entre poblacién con y sin discapa-
cidad, las cuales destacan en ambitos como la educacion, el
trabajo, la percepcion del entorno y la discriminacion.

En el ambito educacional, para poblacion adulta se eviden-
cian brechas en indicadores de logro educativo. En términos
de escolaridad, se encuentran diferencias estadisticamente
significativas por situacién y grado de discapacidad, obser-

vando un mayor nimero promedio de afios cursados en la po-
blacion sin discapacidad (11,6 afios) que en la poblacion en
situacion de discapacidad (8,6 afios). Asimismo, se observa un
menor promedio de afnos de estudio entre aquellas personas
que experimentan una situacion de discapacidad severa que
en aquéllas en situacion de discapacidad leve a moderada (7,1
versus 9,6 afios cursados). Estas diferencias se mantienen adn
al controlar por sexo y tramo de edad de la poblacion.

Al comparar el nivel de educacion alcanzado por situacion de
discapacidad, las diferencias son significativas para cada nivel
de educacion alcanzado, con excepcion del nivel de ensefian-
za media incompleta, evidenciando una menor proporcion de
personas con educacion superior (completa e incompleta) y
una mayor proporcion en los niveles educacionales basica
completa o inferiores, en la poblacion en situacion de disca-
pacidad que en aquélla sin discapacidad (véase Grafico 5).
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Grafico 5: Distribucion de la poblacion adulta segiin nivel de educacion alcanzado, por situacion
de discapacidad, 2015
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* PsSD: Personas sin situacion de discapacidad; PeSD: Personas en Situacion de Discapacidad.
Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, encuesta del Segundo Estudio Nacional de la Discapacidad, 2015.

Dentro de la poblacion de nifios nifias y adolescentes (NNA),
los niveles de asistencia escolar muestran diferencias signi-
ficativas entre la poblacién con y sin discapacidad, tanto en
educacion basica como en educacion media. Asi, mientras el
95,8% de la poblacion de 6 a 13 afios sin discapacidad asiste
a educacion basica, este porcentaje baja al 88,7% en el caso
de NNA con discapacidad. En forma aln mas marcada, la tasa
neta de asistencia a educacion media entre personas de 14
a 17 anos baja de un 82,0% entre NNA sin discapacidad, a un
49,9%, entre NNA con discapacidad.

Asi como la inclusion educacional, la inclusion laboral de la
poblacion adulta en situacion de discapacidad es un ambito a
fortalecer. Al comparar la condicion de actividad de la pobla-
cion adulta, se observa una mayor proporcion de inactividad y
desocupacion entre la poblacion en situacion de discapacidad
que en aquélla sin discapacidad. Mientras la mayor proporcion
de personas sin discapacidad se encuentra ocupada (63,9%),
un porcentaje mayoritario de las personas con discapacidad
esta econdmicamente inactiva (57,2%).

Junto a la situacion de discapacidad, la severidad de la misma
genera diferencias en la participacion laboral de la poblacion.

Mientras el 56,0% de la poblacion adulta en situacion de dis-
capacidad leve a moderada participa del mercado laboral (se
encuentra ocupada o desocupada), esta cifra se reduce a solo
el 24,3% en el caso de la poblacion en situacion de discapaci-
dad severa; muy por debajo del 69,0% que presenta la pobla-
cion sin discapacidad.

Considerando s6lo a la poblacion ocupada, se observan tam-
bién brechas significativas referidas al ingreso promedio de
la ocupacion principal tanto por situacion como por grado de
discapacidad (véase Grafico 6). La poblacion en situacion de
discapacidad leve a moderada percibe un ingreso promedio
equivalente al 70,0% del ingreso de la poblacion sin situa-
cion de discapacidad, proporcion que se reduce al 62,0% en
el caso de la poblacion en situacion de discapacidad severa.
Cabe destacar que las diferencias de ingreso observadas en-
tre personas en situacion de discapacidad y sin discapacidad
se mantienen adn al controlar por nivel educacional, obser-
vando diferencias significativas entre ambos grupos entres
las personas sin educacion formal o con educacidn basica
incompleta, con educacion basica completa o media incom-
pleta, y con educacion media completa o superior incompleta.
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Grafico 6: Ingreso promedio mensual* de la poblacién adulta en la ocupacién principal, por
situacion y grado de discapacidad, 2015
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* PsSD: Personas sin situacion de discapacidad; PeSD: Personas en Situacion de Discapacidad.
Nota: Monto en pesos de Julio 2015.
Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, encuesta del Segundo Estudio Nacional de la Discapacidad, 2015.

Los factores ambientales son un componente relevante en el cidad, se observan diferencias significativas estadisticamen-

concepto de discapacidad, en tanto la discapacidad es con- te, con una mayor proporcion de personas en situacion de dis-
siderada el resultado de la interaccion negativa de una con- capacidad que perciben como barrera cada ambito evaluado.
dicion de salud vy los factores contextuales. Dado este marco Los factores con peor evaluacion corresponden al sistema de

conceptual, la encuesta de Endisc Il consulto respecto a la transporte pablico, con un 37,9% de poblacion con discapa-
percepcion de diferentes dimensiones o factores ambienta- cidad que le reconoce como una barrera para su desempeno,
les, identificando si estos eran percibidos como facilitadores seguido por las aglomeraciones de gente (37,8%) y los servi-
0 como barreras, es decir, si el entorno evaluado facilita, es cios de salud (32,8%) (Véase Grafico 7).

neutro (ni facilita, ni dificulta) o dificulta el desempefio de la

persona. Al comparar los resultados por situacion de discapa-
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Grafico 7: Porcentaje de la poblacion adulta que percibe los siguientes factores ambientales como una

barrera(*) para su desempeiio, por situacion de discapacidad, 2015
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* PsSD: Personas sin situacion de discapacidad; PeSD: Personas en Situacion de Discapacidad.
Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, encuesta del Segundo Estudio Nacional de la Discapacidad, 2015.
(*) Barrera: considera que el factor consultado dificulta poco o mucho su desempefio.

La Ley N° 20.422 sobre igualdad de oportunidades e inclusion
social de personas con discapacidad, entiende por igualdad
de oportunidades para las personas con discapacidad, la au-
sencia de discriminacion por razon de discapacidad, asi como
la adopcion de medidas de accion positiva orientadas a evitar
o compensar las desventajas de una persona con discapaci-
dad para participar plenamente en la vida politica, educacio-
nal, laboral, economica, cultural y social. De acuerdo a Endisc

Personas en situacion de Discapacidad

En junio 2017 se realizo un taller o grupo focal con personas
en situacion de discapacidad, en la comuna de Arica, Region
de Arica y Parinacota. El taller estuvo compuesto por 12 per-
sonas de variadas edades (de 21 afios a 70) y con diversos
vinculos con la situacion de discapacidad. As, tres de los par-
ticipantes experimentaron una discapacidad en su vida adulta
(por un accidente o una enfermedad degenerativa), uno de los
participantes dirige una organizacion de personas en situa-

I, la percepcion sobre discriminacion varia significativamente
segln situacion y grado de discapacidad. En efecto, mientras
el 10,3% de la poblacion sin discapacidad sefala haberse
sentido discriminada en los Gltimos 12 meses, el 18,9% de la
poblacion en situacion de discapacidad leve a moderada y el
31,1% de la poblacion con discapacidad severa afirman haber
sido discriminados.

cion de discapacidad, y dos son madres de hijos con disca-
pacidades. Se trata de personas de diversa condicion social,
niveles educacionales y género.

Dentro de la informacion preliminar levantada, destaca la
importancia de la inclusion de la poblacién en situacion de
discapacidad en distintos ambitos: en las escuelas, universi-
dades, en el trabajo, en establecimientos de salud, en el tra-
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bajo, 0 en las calles. Lo cual lo expresaron en los siguientes
términos:

> "Yo cuando empecé a tener epilepsia estaba en la
universidad, y cuando fui donde la directora de
carrera, ella me ofrecido que mejor me retirara de la
carrera. Y yo le decia que eso era discriminacion... A
mi me cuesta mi parte motora, y ademas me duele el
cuerpo, me costaba llegar a clases, porque habia muchas
escaleras para llegar a las clases”.

> “Nosotrossomosdiscriminadosporserdiscapacitados.
A mime discriminan porque voy al banco porque hago la
fila de discapacitados, pero la gente alega porque yo no
parezco discapacitado. Esas cosas van mejorando lento,
no son rapidas. Tampoco podemos esperar que las
cosas se arreglen solas”.

> “Yo he visto que ha mejorado, porque a mi hijo le
dan remedios ahora que inicialmente, cuando tuvo su

Acciones publicas:

Se destacan las siguientes acciones puablicas impulsadas por
el sector publico que favorecen la inclusion de las personas
con discapacidad:

> LeyN° 21.015, de Inclusion Laboral para Personas con
Discapacidad (2017), que crea una reserva legal (cuota)
de un 1% de trabajadores en situacion de discapacidad
en los organismos pablicos y empresas privadas con mas
de 100 trabajadores.

> Subsistema Nacional de Apoyos y Cuidados (SNAC)
para personas mayores y en situacion de discapacidad,
como parte del Sistema Intersectorial de Proteccion
Social.

> Modificaciones a la Ley N° 20.686 que establece
normas para sobre igualdad de oportunidades e
inclusion social de personas con discapacidad.

abierno

w
Y

primera convulsion (hace 6 afos) no le daban. Faltan mas
especialistas en salud, igual que entre los profesores de
escuelas, faltan mas talleres para que aborden los temas
de discriminacion e inclusion. Yo creo que en educacion
no va avanzar mucho, porque es dificil denunciar a las
escuelas sobre la discriminacion”.

“El tema se ha ido generando, hay un cambio lento, y se
ve que seguira siendo lento. Desde el 2004 cuando fue
el acuerdo con la ONU, no han sido tantos los avances,
y no podemos seguir esperando. No podemos esperar
otros 10 afos para los nuevos avances. Invito a todos a
asumir un compromiso, que no sea solo a través de ir
a votar, sino que apoyar también a las organizaciones.
Igual yo soy optimista con estos temas”.

“Para mi, aunque sean lentos, me importa que haya
cambios, que haya pasos en la direccion de incluir a las
personas”.

Ley N° 20.978, que Reconoce al Deporte Adaptado y
Paralimpico, que le entrega formalmente un tratamiento
igualitario en relacion con el deporte convencional.

Para construir y adecuar instalaciones escolares que
respondan a las necesidades de los nifios y las personas
con discapacidad, que tengan en cuenta las cuestiones
de género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje
seguros, no violentos, inclusivos y eficaces para todos,
se cuenta con el Plan Estratégico de Infraestructura
Escolar, los Programas Bibliotecas de Aula, Me Conecto
para Aprender, Elijo mi PC, y los Proyectos Educativos
Institucionales y los Equipos psicosociales en la escuela.
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6. Desigualdad y pobreza en poblacion inmigrante

En términos de la situacion socioecondmica de la poblacion
inmigrante, existe heterogeneidad en sus condiciones de vida.
Segin la encuesta Casen 2015, el porcentaje de inmigrantes
en situacion de pobreza por ingresos es de un 9,7%, mientras
que un 23,0% se encuentra en situacion de pobreza multidi-
mensional (Grafico 8 y 9). Estas cifras no presentan diferen-
cias estadisticamente significativas con la poblacion nacida
en Chile para quien la pobreza por ingresos es iguala 11,7%y
20,8% en el caso de pobreza multidimensional. Sin embargo,
al desagregar los resultados generales, el pais de origen de
los inmigrantes y el lugar donde éstos se radican son varia-

bles que influyen de manera determinante en sus condiciones
de vida. Por ejemplo, la tasa de pobreza entre los inmigrantes
radicados en la zona Norte del pais es de 15,9% en el caso
de la medicion por ingresos y llega a un 35,0% en el caso de
la medicion multidimensional, en comparacion con el 6,1%
y el 195%, respectivamente, de la poblacion nacida en Chile
residente en estas areas geograficas. Esta situacion contrasta
con lo que ocurre en la Region Metropolitana y otras regiones,
donde las tasas de pobreza observadas entre poblacion inmi-
grante y nacida en Chile son relativamente similares.

Grafico 8: Porcentaje de personas en situacion de pobreza por ingresos por lugar de nacimiento y macrozona
de residencia, 2015

20,0

159

15,0

10,0

5,0

0,0
Norte

Metropolitana

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta Casen 2015.

B Nacido/a en Chile
16,0
14,9

B Inmigrante

11,7

Resto Total

Grafico 9: Porcentaje de personas en situacion de pobreza multidimensional por lugar de nacimiento y

macrozona de residencia, 2015
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Por otro lado, la medicion multidimensional de la pobreza
permite identificar algunas carencias que afectan de manera
sensible a los hogares que tienen como jefe/a a una perso-
na inmigrante (Tabla 5). En este sentido, se observa que un
29,6% de estos hogares presenta carencias en habitabilidad
(por hacinamiento o mal estado de la vivienda que habitan),

- -
Y

en comparacion con el 18,7% observado en hogares con jefa-
tura nacida en Chile. También, se destaca que un 20,5% de los
hogares con jefatura inmigrante presenta carencia por tener
al menos un integrante que no se encuentra afiliado a un sis-
tema previsional de salud, lo que afecta a s6lo un 5,6% de los
hogares cuya jefatura no es inmigrante.

Tabla 5: Porcentaje de hogares carentes en indicadores de pobreza multidimensional por lugar de

nacimiento del jefe/a de hogar, 2015

Dimension Indicadores Jefe/a inmigrante Jefe/a nacido/a en Chile Pais
Educacion Asistencia 3,9% 2,2% 2,3%
Rezago 2,1% 2,2% 2,2%
Escolaridad 16,4% 30,5% 30,2%
Salud Malnutricion 4,2% 4,9% 4,9%
Adscripcion al Sistema de 20,5% 5,6% 6,1%
Salud
Atencion en Salud 4,7% 5,1% 5,1%
Trabajo y seguridad Social Ocupacion 7,6% 9,3% 9,3%
Seguridad Social 35,2% 32,1% 32,3%
Jubilaciones 7,0% 9,9% 9,8%
Vivienda y entorno Habitabilidad 29,6% 18,7% 19,0%
Servicios Basicos 1,5% 3,7% 3,6%
Entorno 4,4% 10,1% 9,9%
Redes y Cohesion Social Apoyo y participacion social 12,0% 5,1% 5,3%
Trato igualitario 30,1% 14,5% 14,9%
Seguridad 8,5% 11,1% 11,1%

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta Casen afos respectivos

Estas carencias, sin embargo, no tienen relacion solamente
con la falta de ingreso, ya que el 56,9% de los inmigrantes
pertenece a hogares de ingresos altos (hogares de los quin-
tiles IV y V, donde se ubica menos de 40% de las personas
nacidas en Chile), mientras que sélo 1 de cada cuatro inmi-
grantes (25,4%) reside en el 40% de hogares de menor ingre-
so del pais (quintiles | y I). No obstante, la mayor presencia
de inmigrantes en hogares de altos ingresos es una caracte-
ristica especialmente sobresaliente en el caso de la Region
Metropolitana (donde mas del 60% de inmigrantes reside en
hogares pertenecientes al 40% de mayor ingreso), ya que los
inmigrantes residentes en otras regiones del pais (extremo
Norte y resto de regiones) tienen una distribucion mucho mas
equilibrada en hogares de todos los grupos de ingreso.

En cuanto a los ingresos que obtiene la poblacion ocupada,
también se advierte una situacion semejante. Si bien los in-
gresos mensuales de la ocupacion principal que obtienen los
inmigrantes que se encuentran ocupados son mas altos, en
promedio, que los que obtienen personas nacidas en Chile
($584.920 y $456.630, respectivamente), estas cifras oscure-
cen las diferencias existentes entre inmigrantes que proceden
de diferentes paises y que se radican en distintas regiones del
pais. Los inmigrantes procedentes de Per y Colombia obtie-
nen, en promedio, ingresos del trabajo ligeramente superiores
a los 400 mil pesos mensuales, en contraste con inmigrantes
procedentes de Argentina (con un ingreso promedio mensual
cercano a los 600 mil pesos) y procedentes de otros paises,
que registran un ingreso promedio mensual de su trabajo cer-
cano a los 900 mil pesos.
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Del mismo modo, se observa que las personas inmigrantes ra-
dicadas en las tres regiones del extremo Norte del pais perci-
ben ingresos del trabajo significativamente inferiores a los de
personas nacidas en Chile que residen en las mismas regiones.
Esta situacion se invierte en el caso de la Region Metropoli-
tana, donde los inmigrantes obtiene ingresos del trabajo mas
altos, en promedio que los que obtienen los/as nacidos/as en
Chile.

Asimismo, una problematica clave identificada por los hoga-
res con inmigrantes es la discriminacion. Segun lo revela Ca-
sen, un 28,4% de los hogares con jefatura inmigrante declara
que algin miembro del hogar ha sido discriminado o tratado
injustamente en los Gltimos 12 meses, cifra que casi dupli-

En junio 2017 se realizo un taller o grupo focal con personas
inmigrantes de diversas nacionalidades, en la comuna de
Arica, region de Arica y Parinacota (provienen de Colom-
bia, Repblica Dominicana, Brasil y Venezuela), con un tiempo
promedio de estadia en Chile, 5 afios (13 participantes, ma-
yoritariamente mujeres). Dos personas son representantes de
organizaciones de inmigrantes.

La informacion preliminar de caracter cualitativa registrada
en este taller, da cuenta de las siguientes preocupaciones de
este grupo de personas migrantes: acceso al trabajo; nivel de
sueldo minimo, tramites de acceso a vivienda, situaciones de
discriminacion, entre otras. Lo cual es posible explicitar en las
siguientes citas:

Mujer inmigrante:

> “El salario que ofrecen aca no alcanza, no alcanza
para ahorrar para la vejez. Yo quiero mucho a este pais.
No se compensa lo que tl ganas, pensando cuando td
no vayas a poder trabajar. El tema de la vivienda, un
chileno sin casa espera 10 afos, los extranjeros mucho
mas. Mejorar las condiciones laborales, aumentar el
salario, es muy importante. La gente no se supera. A
mi me gustaria estudiar, pero es muy caro”.

-
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ca a la reportada en hogares que no tienen a un inmigrante
como jefe/a de hogar (14,7%). Respecto de este dato, son es-
pecialmente afectados los hogares cuya jefatura es una per-
sona nacida en Per(i (31,7% reporta tal situacion), junto con
los inmigrantes que se han radicado en regiones de la zona
Norte del pais (32,7% lo sefala). El porcentaje de hogares con
jefatura inmigrante que identifica que algin miembro del ho-
gar fue victima de trato injusto o discriminatorio, en tanto, es
mas bajo entre hogares encabezados por personas proceden-
tes de Ecuador, Bolivia y Argentina, asi como en otras regiones
del pais (fuera de la Region Metropolitana y las regiones del
extremo Norte).

> “A uno lo discriminan porque tiene la piel negra, y
lo discriminan porque dicen que estamos ilegales. A
veces confunden a uno con las cosas malas que hacen
otros inmigrantes (robar). Hay muchos que si son
delincuentes, pero muchos venimos a trabajar”.

> “Enmitrabajo, me escuchan elacentoy me dicen cosas,y
yo pienso “ellos no saben que la cantidad de extranjeros

nn

en Chile son mucho menos que los chilenos afuera””.

> “Cuando mi hija se gano la beca, también los apoderados
alegaban. Aca nos critican a todos”.

> “Sobre el tema de la educacion, a mi me gustaria decir
que piden muchos papeles para que validemos los
estudios que tenemos fuera. El proceso es muy lento
y costoso. Hay que sellarlo por los dos consulados.
El problema no es que Chile no dé la oportunidad, es
que son muchos papeles. El tema de la salud y de la
educacion también tiene que cambiar”.
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Acciones piblicas:

Entre las acciones publicas implementadas en Chile, que fa-
vorecen la inclusion social de las personas migrantes, se des-
tacan:

> Proyecto de Ley de Migraciones que busca actualizar
la Ley de Extranjeria (Decreto Ley N°1.094 de 1975),
siguiendo un enfoque de promocion y respeto a los
Derechos Humanos y de avanzar hacia una Migracion
Ordenada, Seguray Regular.

> En ambito de la Salud, las personas inmigrante en
situacion regular tiene acceso al sistema de salud
en iguales condiciones que la poblacion nacional. Al
respecto, el Decreto Supremo N° 67 (2015) incorpora
a los inmigrantes sin visa o sin documentos, como
beneficiarios de Fonasa, e impulsa Experiencia Piloto
de Salud de Inmigrantes en las comunas de Arica,
Antofagasta, Iquique, Recoleta y Santiago, buscando
reducir barreras de acceso a la salud, promover la

- -
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capacitacion vy sensibilizacion de los funcionarios
de Salud sobre Migraciones y Derechos Humanos, y
avanzar en el monitoreo e informacion de salud de
esta poblacion. Se espera institucionalizar este trabajo
durante el ano 2017 con la promulgacion de la Politica
de Salud de Migrantes Internacionales.

> Asimismo, mediante un trabajo conjunto con el
Ministerio del Interior, se ha avanzado en la entrega de
Visa Temporaria para embarazadas extranjeras, convenio
que facilita el acceso a la educacion parvularia de nifios y
nifas de mujeres inmigrantes, atencion preferencial para
mujeres embarazadas y con hijos menores hasta 2 anos,
y la capacitacion a mujeres migrantes trabajadoras. Se
realizan capacitaciones a funcionarios del Departamento
de Extranjeria y Migracion en materias orientadas a la
sensibilizacion y practicas no discriminatorias hacia

mujeres inmigrantes.

7. Situacion de personas residentes en zonas afectadas por problemas

ambientales.

El deterioro del medio ambiente y la contaminacion presentan
un escenario de desigualdad. Con frecuencia, desde un ana-
lisis territorial, las zonas afectadas por la disminucion de la
calidad y disponibilidad de sus recursos naturales y, por con-
siguiente de los servicios ecosistémicos asociados, afectan a
los grupos mas vulnerables de la poblacion*® (MMA, 2016a).
Historicamente, el acelerado desarrollo industrial, anclado en
el crecimiento econdmico, ha sido una de las actividades hu-
manas con alta evidencia en la afectacion del medio ambien-
te, tales como: contaminacion de la calidad del aire por gases
y particulas industriales, descarga de efluentes contaminados
a cuerpos de agua dulce y salada y la sobreexplotacion de és-
tos, disposicion de residuos solidos en areas no autorizadas,
pérdida y alteracion de la biodiversidad, aumento al riesgo de
desastres, entre otros. Es asi como se conocen las denomina-
das zonas de sacrificio ambiental, si bien no existe una valida-

40 Ministerio del Medio Ambiente (MMA), 2016a. Informe del Estado del
Medio Ambiente 2016. Santiago de Chile. 553 pp.

cion oficial del concepto, en Chile se ha reconocido la defini-
cion planteada por el INDH: “situacion de injusticia ambiental
evidente, por cuanto los beneficios que genera (una industria)
se reparten difusamente entre la sociedad toda, mientras que
los costos ambientales son soportados por personas en situa-
cion de vulneracion social y econdémica”#?, evidenciando una
clara desigualdad de los costos ambientales y su distribucion
social.

Chile no esta exento de esta situacion. Durante el 2014 nace
la Union de Comunas de Zonas de Sacrificio, agrupando a los
municipios de Quintero, Puchuncavi, Mejillones, Tocopilla,
Huasco y Coronel, quienes definieron las zonas de sacrificio
ambiental como “aquellos territorios de asentamiento hu-
mano devastados ambientalmente por causa del desarrollo
industrial (...). En estos territorios el dafio ambiental ha sig-
nificado la situacion de vulnerabilidad y empobrecimiento de

41 |nstituto Nacional de Derechos Humano (INDH), 2014. Situacion de los
derechos humanos en Chile. Informe anual 2014.
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las comunidades”2. Si bien la institucionalidad ambiental ha
trabajado fuertemente durante las Gltimas dos décadas en la
promulgacion de normativa para la prevencion y el control
ambiental, la actividad industrial que afectd las zonas indi-
cadas proviene de la segunda mitad del siglo XX y anterior,
tal es el caso de la industria minera, la generacion de energia
mediante combustibles fosiles (termoeléctricas), la industria
quimica, la industria pesquera, la operacion portuaria, entre
otras.

De acuerdo al Ministerio del Medio Ambiente (MMA, 2016a),
la contaminacion atmosférica generada principalmente por
la industria es causante de aproximadamente 3.700 muertes
prematuras a nivel nacional. A lo anterior se suma que ac-
tualmente 10 millones de habitantes en Chile se encuentran
expuestos a una concentracion promedio anual de MP2,5 su-
perior a la norma** (MMA, 2016b). Asi también, esta institu-
cion indica que material particulado (MP10 y MP2,5), genera
dano a las vias respiratorias, bronquitis y cancer, anadiendo

42 yni6n de comunas de zonas de sacrificio, 2014. Pliego de peticiones.
Puchuncavi.

43 Ministerio del Medio Ambiente (MMA), 2016b. Anteproyecto del

Plan de Descontaminacion para la zona saturada de Concon, Quintero y
Puchuncavi. Recuperado el 04 de agosto 2017 en: http://epac.mma.gob.cl/
Pages/Uploads/5555c2ef-d09c-4f5d-980b-226dd45ff1c2.pdf

A la fecha actual, se ha realizado un taller o grupo focal
con 10 personas que residen en zonas que han tenido pro-
blemas medio ambientales, en comuna de Quintero, Re-
gion de Valparaiso, cada participante representaba a alguna
institucion (cultural, de salud, vecinal, educacional, o politi-
ca) o algln grupo de accion enfocados en la problematica
medioambiental de Quintero. Sus mayores preocupaciones
son los efectos que ha tenido el desarrollo industrial de la co-
muna en el medioambiente y en la salud de sus habitantes.

Algunas citas del conversatorio llevado a cabo, se presentan
a continuacion:

que otros gases como 6Oxidos de nitrogeno (NOx) y oxidos de
azufre (SOx) provocan dafio pulmonar.

El caso de las comunas de Puchuncavi y Quintero es un claro
ejemplo de una zona de sacrificio ambiental provocado por el
complejo industrial costero. Estas zonas, predominantemente
agricolas y pesqueras, se transformaron desde la década de
1950 en un polo de desarrollo industrial, comenzando con la
instalacion de la refineria de petroleo Concon, posteriormen-
te la operacion de la fundicion de cobre, en ese entonces de la
Empresa Nacional de la Mineria (Enami), la instalacién de ter-
moeléctricas, planta de gas natural licuado, industria quimica
y la actividad portuaria. El funcionamiento de este complejo
industrial provoco que desde el afno 1993 la zona circundan-
te, situada en ambas comunas citadas, fuera declarada como
zona saturada para anhidrido sulfuroso (502) y material par-
ticulado (MP). Actualmente, la contaminacion atmosférica y
sus consecuencias en la salud de la poblacion persisten en la

Zona.

> “Un tema que nos esta consumiendo como sociedad
Quinterana es el tema medioambiental”.

> “Es increible que somos una capital energética pero sin
embargo nosotros no tenemos el sustento econdomico
que deberiamos tener”.

> "yo trabaje en un colegio en donde tenia 8 nifos con
déficit mental producto de la contaminacion”.
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Acciones piiblicas

En el ambito ambiental se han impulsado una serie de accio-
nes orientadas a descontaminacion de las zonas con proble-
mas de este tipo. Entre ellos se destaca lo siguiente:

> Enrelacion a la calidad del aire y gestion de desechos,
desarrollo e implementacion de la Estrategia de
Descontaminacion en Chile 2014- 2018 y creacion
y ejecucion de planes de descontaminacion, que
establece metas y acciones especificas, definiendo
actores que participan activamente para cumplir con
el objetivo. Existen 17 planes vigentes, con 6 mas
proyectados para fin de 2017, con mas de 10 millones
de personas bajo un marco de proteccion de su calidad
del aire. También se fijan normas de calidad y de emision
para fuentes fijas, moviles y para el rubro industrial, en
especial para el sector de las termoeléctricas. Por su
parte, la Politica Nacional de Residuos establece los
lineamientos para reducir el impacto sobre la gestion de
los desechos municipales.

-
Y

> En lo especifico, durante el 2015 el Ministerio del

Medio Ambiente declaro a las comunas de Concon,
Quintero y Puchuncavi zona saturada por material
respirable MP2,5 como concentracion anual, zona
latente por el mismo contaminante como concentracion
24 horas y como zona latente por material particulado
respirable MP10, como concentracion anual. El plan
de prevencion y descontaminacion de las comunas
citadas se aprobd en diciembre 2016. Asi también,
durante el 2016, como una forma de reconocer el
deterioro ambiental y la afectacion a la calidad de vida
de sus habitantes, se incluye en el Plan de Recuperacion
para Territorios Ambientalmente Vulnerables a
las comunas de Quintero y Puchuncavi, a través del
Programa de Recuperacion Ambiental y Social de
Quintero y Puchuncavi coordinado por el Ministerio del
Medio Ambiente.
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IV OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

A continuacion, se presenta un diagnostico de los 17
Objetivos para el Desarrollo Sostenible (ODS). Se sintetiza
la informacion cuantitativa disponible, las acciones
publicas vinculadas a estos objetivos, tanto aquellas de
caracter legislativo como las politicas, programas, planes
y proyectos. Para cada ODS se sintetizan los comentarios
recibidos en talleres de difusion y participacion a los que se
ha invitado a representantes de la sociedad civil, el sector
privado, la academia, la red gubernamental ODS, ademas
de organismos autdonomos, otros poderes del Estado, y del

Sistema de Naciones Unidas.

1 FIN HAMBRE 3 SALUD EDUCACION IGUALDAD AGUALIMPIA
DELAPOBREZA CEROD YBIENESTAR DECALIDAD DEGENERO Y SANEAMIENTO

v

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, 1 REDUCCION DE LAS 11 CIUDADES Y 12 PRODUCGION
Y CRECIMIENTO INNOVACIONE DESIGUALDADES COMUNIDADES YCONSUMO
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA SOSTENIBLES RESPONSABLES

QO

13 ACCION 15 VIDA 16 PAZ, JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA
POREL CLIMA DEECOSISTEMAS EINSTITUCIONES LOGRAR
TERRESTRES SOLIDAS LOS OBJETIVOS
~ A
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1. Descripcion de la situacion del pais: aspectos cuantitativos

Indicador 1.1.1. Porcentaje de poblacion bajo linea
internacional de pobreza por ingresos (1,9 USD por

paridad de compra por dia)**

En Chile el 0,3% de las personas se encontraban bajo el um-
bral internacional de pobreza por ingresos en 2015, mientras
que, en 2013, la cifra fue 0,42%. Entre los residentes urba-
nos la pobreza por ingresos alcanzaba el 0,26% y en zonas
rurales esta cifra fue de 0,55%. A nivel regional, el porcentaje
mas alto se registro en 2015 en la Region Arica y Parinacota
(0,81%) y el mas bajo, en la Region de Atacama (0,10%).

Por grupos de poblacion: a) El 0,29% de los hombres y el
0,30% de las mujeres se encuentran bajo esta linea de pobre-
za; b) Por grupos de edad, el porcentaje mas bajo corresponde
a personas de 60 o mas afios (0,04%) y el mas alto se registro
en la poblacion de 0 a 17 afos (0,45%); c) El porcentaje de po-
blacion perteneciente a pueblos indigenas bajo la linea inter-
nacional de pobreza se situd en 0,60%, mientras que en la po-
blacidn no perteneciente a pueblos indigenas fue de 0,27%.

Indicador 1.2.1. Porcentaje de poblacion bajo linea

nacional de pobreza por ingresos

Respecto de la medicion nacional de pobreza por ingresos,
cabe mencionar que en enero del 2015 el Gobierno de Chile
publico cifras de pobreza que consideran una nueva metodo-
logia de medicidon que actualiza la forma de medir pobreza
por ingresos y agrega una medicion multidimensional. La
medicion nacional de pobreza se basa en los datos de la En-
cuesta de Caracterizacion Socio-econdémica Nacional (Casen),
encuesta de hogares multipropdsito mas grande del pais®.
Segln ésta:

> Considerando la linea de pobreza nacional, el 11,7% de
las personas se encontraban en situacion de pobreza
por ingresos en 2015, mientras que en 2013 la cifra fue
14,4%.

> Entre los residentes de zonas urbanas, la pobreza por

44 Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta de Caracterizacion
Socioeconémica Nacional, Casen (2013-2015).

45 £n consideracion al tamafio de la muestra.

ingresos llegaba al 10,2%, mientras que en zonas rurales
esta cifra fue de 22,1%; en 2013 estas cifras eran de
12,4% y 27,9%, respectivamente. La menor tasa de
pobreza por ingresos, en 2015, se observo en la Region
de Magallanes (4,4% de personas) y la mas alta en la
Region de la Araucania (23,6%).

> Por grupos de poblacion: a) EL 11,2% de los hombres y el
12,1% de las mujeres se encontraba bajo esta linea; b)
Por grupos de edad, el porcentaje mas bajo correspondia
a personas de 60 afios 0 mas, con 6,6%; y el mas alto,
a poblacion de 0 a 17 afios (18,2%). Al respecto cabe
indicar que estas cifras en 2013 eran 8,4% y 22,0%,
respectivamente; ¢ El porcentaje de poblacion
perteneciente a pueblos indigenas en situacion de
pobreza se situdé en 18,3%, mientras que aquella no
perteneciente a pueblos indigenas fue de 11,0%. Estas
cifras en 2013 eran 23,4% y 13,5%, respectivamente.

Indicador 1.2.2. Porcentaje de poblacion bajo linea

nacional de pobreza multidimensional

En 2015 el nimero de personas en situacion de pobreza
multidimensional#® se estima en 3.547.184, equivalente al
20,9%. La metodologia de medicion considera 5 dimensiones
del bienestar: Educacion, Salud, Trabajo y Prevision Social, Vi-
vienda y Entorno, y Redes y Cohesion Social.

Al analizar la situacion de pobreza por ingresos y multidimen-
sional, de manera simultanea, se constata que del 11,7% de
personas en situacion de pobreza por ingresos, un 4,5% se
encuentra ademas en situacion de pobreza multidimensional,
mientras que el 7,1% restante se encuentra solo en situacion
de pobreza por ingresos. Por su parte, en el caso de las perso-
nas identificadas en situacion de pobreza multidimensional,
un 16,4% se encuentra s6lo en esta situacion.

Al estudiar las carencias de los hogares que subyacen esta
medicion multidimensional de pobreza en 2015, se observa
que: respecto de la dimension Educacion 2,3% de los hogares

46 \ier detalles de medicion en capitulo referido a Analisis tematico del
Foro.
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presentaba carencias en asistencia escolar; 2,2% en rezago
escolar y 30,2% en escolaridad. En la dimension Salud 4,9%
de los hogares contaba con al menos un nifio(a) que presen-
taba carencia en malnutricion; 6,1% de los hogares estaba
carente en Adscripcion al Sistema de Salud y 5,1%, en aten-
cion en salud. En relacion a la dimension Trabajo y Seguridad
Social 9,3% de los hogares registraba carencias en ocupacion;
32,3% de los hogares tenia algin miembro carente en segu-
ridad social y 98%, en jubilacion. En la dimension Vivienda y
Entorno el 19% de los hogares estaban carentes en habitabi-
lidad; 3,6% en servicios basicos y 99% en entorno. Finalmen-
te, en cuanto a la dimension Redes y Cohesion social, 5,3%
de los hogares estaba carente en apoyo y participacion social;
14,9% en trato igualitario, y 11,1% en seguridad.

Por zona de residencia, urbanay rural, se verifica que en 2015
un menor porcentaje de los habitantes de zonas urbanas es-
taban en situacion de pobreza multidimensional (18,8%) en
comparacion con zonas rurales (35,2%). Por regiones, desta-
can las diferencias entre las regiones de Magallanes donde
9,2% de la poblacion se encontraba en pobreza multidimen-
sional el 2015 (cifra mas baja a nivel nacional), y la Region de
La Araucania, donde alcanza el 29,2%.

Por grupos de poblacién, se constat6 lo siguiente: a) El 21,4%
de los hombres y 20,4% de las mujeres se encontraba en po-
breza multidimensional; b) Por grupos de edad, el menor por-
centaje se observo entre personas de 30 a 44 anos de edad
con 17,7% y en mayor, en la poblacion de 0 a 17 afos (23,3%);
) El porcentaje de poblacion perteneciente a pueblos indi-
genas en situacion de pobreza multidimensional alcanzaba el
30,8%, en contraste con el 19,9%de la poblacidén no pertene-
ciente a pueblos indigenas.

Indicador 1.3.1 Proporcion de personas protegidas
por programas contributivos o recibiendo beneficios

contributivos o no contributivos

Para el ano 2015, se registra la siguiente desgregacion por
grupos de poblacion#’: adultos mayores; personas en situa-
cion de discapacidad, mujeres que dan a luz, nifas y ninos,
trabajadores cubiertos en caso de accidente laboral y perso-

nas vulnerables:

47 para personas desempleadas que reciben beneficios, no se ha estimado.

-
Y

> Proporcion de Adultos Mayores que reciben una
pension

En 2016, el 86,9% de los adultos mayores de 65 afos o mas,
que no se encuentra activo en el mercado del trabajo y no
esta cotizando en un sistema previsional, percibe algln tipo
de pension, sea ésta contributiva o no contributiva.

> Proporcion de personas en situacion de discapacidad
que reciben beneficios

En Chile, para el afo 2016 el 34,8% de las personas con
discapacidad severa, en el caso de los adultos y adultos
mayores y con discapacidad en el caso de los nifios y nifias
entre 2y 17 afios, percibe algln tipo de beneficios monetario
por dicha condicion, sea este Pension Basica Solidaria de
Invalidez, Aporte Previsional Solidario de Invalidez, Subsidio
Familiar duplo, Subsidios de Discapacidad Mental, Pension de
Invalidez o de Accidente del Trabajo.

> Proporcion de mujeres que dan a luz cubiertas por
beneficios de maternidad

Del total de mujeres que dieron a luz en 2015, el 61,2% de
ellas percibid algln tipo de beneficio monetario asociado al
nacimiento del hijo. Esto es, Subsidio Maternal asociado a
licencia post natal o Subsidio Familiar o Asignacion Familiar
por mujer o conyuge embarazada segln corresponda.

> Proporcion de nifos y niilas cubiertos por los
beneficios de Proteccion Social

Para el afio 2016, el 52,3% de los nifios y nifias entre 0
y 17 afos, fue causante de al menos uno de los siguientes
beneficios monetarios de la proteccidon social: Subsidio
Familiar, Asignacion Familiar, Bono Control del Nifio Sano o
Bono de Asistencia Escolar®®,

> Proporcion de trabajadores cubiertos en caso de
accidente laboral

En Chile, la cobertura de la proteccion de los trabajadores
ante accidentes del trabajo o enfermedades profesiona-

48 Cabe indicar que existe otro conjunto de beneficios sociales que

no son monetarios pero forman parte del sistema de proteccion

social y presentan una amplia y variada cobertura, los que no han sido
considerados en el calculo de este indicador. Entre ellos se encuentran los
beneficios de Chile Crece Contigo y de la Junta Nacional de Auxilio Escolar
y Becas (JUNAEB).
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les, que corresponde al seguro de la Ley N° 16.744 alcanzd
a 70,6% en 2016. Cabe indicar que el seguro antes sefialado
es de caracter obligatorio para los trabajadores dependientes
formales, por lo que su cobertura es indicativa del grado de
formalidad del empleo.

> Proporcion de personas vulnerables que reciben
beneficios

Si se considera como vulnerables a aquellas personas que
no se encuentran cotizando en ningln sistema previsional o
que no reciben beneficios contributivos, sean estos pensiones
0 pagos del seguro de cesantia, se observa que para el afho
2016, el 57,1% de esta poblacion vulnerable percibe algin
tipo de subsidio monetario del estado chileno®®.

> Indicador agregado: Proporcion de personas
protegidas por programas contributivos o recibiendo

beneficios contributivos o no contributivos

Si se considera el total de la poblacion del pais que se en-
cuentra protegida, ya sea por estar cotizando en un sistema
Previsional que le otorga dicha proteccion o por estar per-
cibiendo algln beneficio, sea este contributivo o no contri-
butivo, se encuentra que la cobertura de proteccion para la
poblacion del pais alcanz6 a 88,2% en 2016.

Indicador 1.4.1 Proporcion de la poblacion que vive

en hogares con acceso a servicios basicos

El porcentaje de hogares con acceso a servicios basicos se
estima en 96,5% de acuerdo con informacion disponible en
Encuesta Casen 2015. En zonas urbanas este porcentaje al-
canza el 99,0% y en las rurales 79,3%. El porcentaje mas alto
se registra en la Region Metropolitana (99,2%) y el mas bajo
en la Region de La Araucania (85,2%).

Indicador 1.4.2 Porcentaje de personas adultas con

derechos seguros de tenencia de la tierra

49 para la estimacién de este indicador se consideraron los siguiente
subsidios o beneficios monetarios: Pension Basica Solidaria de Vejes o
Invalidez, Subsidio Familiar (SUF), Subsidio de Discapacidad Mental, Bono
Bodas de Oro, Bono de Proteccion, de Deberes de Control del Nifio Sano o
Asistencia Escolar, o Bono Base Familiar de Seguridades y Oportunidades,
Bono por Esfuerzo, Bono Invierno, Aporte Familiar Permanente y Subsidio
de Agua Potable (SAP).

w,
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La informacion disponible3? indica que en 2015 el 87,3% de
la poblacion adulta contaba con derechos seguros de tenen-
cia de tierra, lo que corresponde a 87,8% en zonas urbanas y
83,8% en zonas rurales. La cifra mas alta se registra en la Re-
gion de Aysén con 94,9%, y la mas baja en la region de O "Hi-
ggins 84,4%. Por grupos de poblacion se destacan que: a) Por
sexo, en hombres el porcentaje es 88,4% y en mujeres 85,5%;
b) Por grupos de edad, el porcentaje mas bajo se observa en la
poblacion de 18 a 29 afios (81,0%) y el mas alto, en el grupo
de 60 afios 0 mas de edad (90,3%); c) En la poblacion perte-
neciente a pueblos indigenas es de 85,2% y en quienes no
pertenecen a pueblos indigenas es 87,5%.

Indicador 1.5.1 Namero de muertes, personas des-
aparecidas y afectadas por desastres por cada
100.000 personas.

De acuerdo con estimaciones preliminares3! para el afio 2016,
el nUmero de muertes por desastres alcanza a 154 personas,
correspondiente a 0,8 por cada 100.000 personas. Estas cifras
consideran eventos naturales y antropicos, como: inundacio-
nes, marejadas, nevadas, nicleo frio en altura, remocion en
masa, sismos, sistemas frontales, sistemas convectivo, tor-
mentas eléctricas, vientos, incendios forestales e incendios
estructurales.

Indicador 1.5.3 NGmero de paises que cuentan con
estrategias de reduccion del riesgo de desastres a

nivel nacional y local

Chile cuenta con Politica Nacional para Gestion de Riesgo de
Desastres y un Plan Estratégico Nacional para la Gestion de
riesgo de desastres.

Indicador 1.a.1 Proporcion de recursos asignados por
el gobierno directamente a programas de reduccion

de la pobreza

El total de recursos asignados a programas sociales que se
orientan hacia la poblacion vulnerable (hogares del 60% de
menores ingresos) y que buscan resolver problemas de in-
gresos ya sea otorgando transferencias monetarias, o dismi-

50 Fuente: Encuesta Casen 2015.

51 Cifras en proceso de revision metodologica.
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nuyendo gastos, o generando condiciones para una mayor o
mejor empleabilidad, representan en la Ley de Presupuestos
del afo 2017 el 20,8% del total.

Indicador 1.a.2 Proporcion de gasto piblico total en
servicios esenciales (educacion, salud y proteccion

social)

- -
Y

EL 65,5% del gasto piblico, del gobierno central, correspon-
de a gastos en servicios esenciales como educacion, salud y
proteccion social.

2. Acciones publicas de apoyo al logro de los objetivos

2.1. Legislacion Nacional:

Para contribuir a la reduccion de la pobreza en todas sus for-
mas, Chile cuenta con la siguiente legislacion:

> Leyde Inclusion Laboral para Personas con Discapacidad
(2017), que crea una reserva legal (cuota) de un 1%
de trabajadores en situacion de discapacidad en los
organismos publicos y empresas privadas con mas de
100 trabajadores.

> Ley 20.530 (2011) que crea el Ministerio de Desarrollo
Social, como la “Secretaria de Estado encargada de
colaborar con el Presidente de la Republica en el disefo
y aplicacion de politicas, planes, y programas en materia
de equidad y/o desarrollo social, especialmente aquellas
destinadas a erradicar la pobreza y brindar proteccion
social a las personas o grupos vulnerables, promoviendo
la movilidad e integracion social y la participacion con
igualdad de oportunidades en la vida nacional”.

> Ley N°© 20.379 (2009), que crea el Sistema Intersectorial
de Proteccion Social e institucionaliza el subsistema de
proteccion integral a la infancia “Chile Crece Contigo”.
El “Sistema Intersectorial de Proteccion Social’, se
define como un modelo de gestion constituido por
las acciones y prestaciones sociales ejecutadas y
coordinadas por distintos organismos del Estado,
destinadas a la poblacion nacional mas vulnerable
socioecondmicamente y que requiera de una accion
concertada de dichos organismos para acceder a
mejores condiciones de vida. Mediante esta normativa
se define al Ministerio de Desarrollo Social (ex Ministerio
de Planificacion), como la Secretaria a cargo de la

administracion, coordinacion, supervision y evaluacion

de la implementacion del Sistema.

> Ley N° 20.255 (2008), que establece la Reforma
Previsional y crea un sistema de pensiones solidarias
de vejez e invalidez, complementario del sistema de
pensiones a que se refiere el Decreto Ley N° 3.500
(1980), financiado con recursos del Estado. Este sistema
solidario otorga beneficios de pensiones basicas
solidarias y aportes previsionales solidarios de vejez e
invalidez.

> Ley N° 20.743 (2014) que concede Aporte Familiar
Permanente de Marzo.

> Ley N° 18.020 sobre subsidio familiar Asignacion
Familiary el Decreto con Fuerza de Ley N° 150 (1981) del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, que establece la
asignacion maternal.

> Ley N° 20.595, que crea el subsistema “Seguridades y
Oportunidades”.

2.2. Politicas, Planes y Programas:

Para abordar los temas de pobreza y vulnerabilidad, en las l-
timas décadas, el pais ha realizado un trabajo sostenido de
fortalecimiento de las politicas sociales y de la institucionali-
dad orientada a la atencion de grupos en situacion de vulne-
rabilidad. Asimismo, ha aumentado los recursos economicos
destinados a programas e iniciativas tanto sectoriales como
intersectoriales para disminuir la pobreza en sus diversas di-

mensiones.

Simultaneamente, respecto de los instrumentos, Chile ha
perfeccionado la metodologia de medicion de pobreza por
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ingresos, actualizando a los patrones de consumo actuales, e
incorporando recientemente una medicion de pobreza mul-
tidimensional. Complementariamente, se cred el Registro
Social de Hogares, un sistema comprehensivo que apoya la
seleccion de los usuarios de prestaciones sociales.

La informacion disponible permite constatar tendencias po-
sitivas en evolucion de la pobreza, destacandose una dismi-
nucion de la proporcion de poblacion tanto en situacion de
pobreza por ingresos como en pobreza multidimensional. No
obstante, se mantiene vigente el propdsito de fortalecer un
sistema de proteccion social que favorezca un desarrollo so-
cial inclusivo.

Transferencias monetarias:

Para enfrentar situaciones de pobreza por ingresos, se dis-
pone de programas puablicos que involucran transferencias
monetarias tales como el Subsidio Unico Familiar; la Pension
Basica Solidaria (de vejez e invalidez); el Seguro de Cesantia;
las prestaciones del Subsistema de Seguridades y Oportuni-
dades; subsidio empleo joven; subsidio empleo de la mujer;
subsidio al pago de consumo de agua potable y servicios de
alcantarillado y la oferta programatica del Fondo de Solidari-
dad e Inversion Social (FOSIS)®2.

Sistema de Proteccion Social:

La pobreza es abordada en sus maltiples dimensiones, consi-
derando las politicas, planes y programas pablicos existentes
en los ambitos de la Educacion, la Salud, el Trabajo y la Segu-
ridad Social, la Vivienda y su Entorno, y las Redes y la cohesion
social.

Fundamentalmente, se ha avanzado en cobertura y calidad
del Sistema de Proteccion Social que se ha venido constru-
yendo desde principios del afio 2000. En este contexto, se
ha disefiado el Subsistema Nacional de Apoyos y Cuidados
(SNAQ) para personas mayores y en situacion de discapacidad,
como parte del Sistema Intersectorial de Proteccion Social.
Adicionalmente, se ha ampliado gradualmente la cobertu-
ra del Subsistema de Proteccion Integral a la Infancia “Chile
Crece Contigo” hasta Cuarto Basico (9 afos), y se esta incor-

52 FOSIS, apoya a personas en situacion de pobreza o vulnerabilidad que
buscan mejorar su condicion de vida, mediante Acceso al Microcrédito; Yo
Emprendo Semilla, entre varias otras iniciativas.
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porando el enfoque de derechos en el Subsistema de Seguri-
dades y Oportunidades.

Asimismo, se ha constituido un Comité de Ministros sobre
Pensiones, para analizar un conjunto de medidas de perfec-
cionamiento del sistema de pensiones, propuestas por una
Comision Asesora Presidencial sobre el Sistema de Pensio-
nes33. En agosto 2017, se ingresa al Congreso Nacional de la
Repablica de Chile un proyecto de ley de mejoramiento del
sistema de pensiones. Este proyecto tiene por objetivo pasar
de un sistema individualista a uno solidario, incluyendo la in-
corporacion del Nuevo Ahorro Colectivo que se implementara
a través de una cotizacion adicional de 5% de los ingresos
laborales brutos de los trabajadores, que sera aportada por
sus empleadores y destinada a este sistema colectivo.

El proyecto de ley considera que este 5% se dividira en dos: un
3% que va directamente a la cuenta personal del trabajador
y sera heredable; y un 2% restante que se integrara a un aho-
rro colectivo con caracter redistributivo, solidario entre las
generaciones y con mayor apoyo hacia los que reciben pen-
siones mas bajas. Este 2% sera administrado por una entidad
sin fines de lucro, denominada Consejo de Ahorro Colectivo,
debera administrar este 2% de manera responsable y eficaz.

Acceso a recursos econdomicos y servicios basicos:

Respecto de la meta 1.4 sobre garantizar que todos los hom-
bres y mujeres, en particular los pobres y los vulnerables, ten-
gan los mismos derechos a los recursos econdémicos y acceso
a los servicios basicos, la propiedad y el control de la tierra 'y
otros bienes, se ha ingresado al Congreso Nacional presentd
el Proyecto de Ley sobre transparencia del mercado del sue-
lo e incrementos de valor por ampliaciones del limite urba-
no, cuyo objetivo es mejorar los niveles de transparencia del
mercado del suelo y perfeccionar el impuesto territorial.

Adicionalmente, para mejorar el acceso a servicios basicos,
la SUBDERE cuenta con una serie de programas, que orientan
su trabajo a satisfacer algunos de los objetivos para el desa-
rrollo sustentable, estos son: Saneamiento Sanitario (PSS), el
que tiene como objetivo mejorar la calidad de vida de la po-
blacion que habita en condiciones de marginalidad sanitaria,

53 Constituida con fecha 29 de abril de 2014, por medio del Decreto
Supremo N° 718 del Ministerio de Hacienda.
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apoyando la gestion de los Gobiernos Regionales, mediante
el cofinanciamiento de iniciativas de inversion relacionadas
con sistemas de agua potable, alcantarillado sanitario, trata-
miento de aguas servidas, disposicion final de aguas tratadas
y todas aquellas infraestructuras necesarias para entregar
una solucion integral, que permitan la sostenibilidad y sus-
tentabilidad de los proyectos financiados por el Estado, con-
siderando los costos de operacion e impactos ambientales
para el periodo de prevision del proyecto. Programa Nacional
de Residuos Sélidos, cuyo fin es mejorar las condiciones de
salubridad y calidad ambiental en centros urbanos y rurales
de Chile, a través de la implantacion de sistemas integrales
y sostenibles para el manejo eficiente de residuos solidos
domiciliarios. Programa de Infraestructura Rural para el De-
sarrollo Territorial (PIRDT), que busca contribuir a que las co-
munidades rurales potencien sus opciones y posibilidades de
desarrollo productivo, mejorando sus niveles de acceso, cali-
dady uso a servicios de infraestructura de agua, saneamiento,
vialidad, obras portuarias, electrificacion y telecomunicacio-
nes. Finalmente se encuentra el Programa de Energizacion, el
que contribuye al mejoramiento de las condiciones de vida
principalmente de las comunidades aisladas, rurales e insula-
res, reducir las migraciones y fomentar el desarrollo producti-
Vo a través del financiamiento de proyectos de electrificacion
y eficiencia energética. Algunos de los objetivos estratégicos
de estos programas son los siguientes:

de
ampliacion, mejoramiento y reposicion de servicios

a. Materializar  obras instalacién/construccion,
de agua potable y saneamiento sanitario (recoleccion,
tratamiento y disposicion final de aguas servidas) e
infraestructura sanitaria (casetas sanitarias).

b. Disminuir el déficit de los servicios basicos de agua
potable y saneamiento sanitario a nivel nacional,
principalmente en el sector rural del pafs.

c. Asesorar técnicamente a los Gobiernos Regionales
y, conforme a requerimiento, a los municipios en
su calidad de formuladores, asi como también a los
administradores de servicios sanitarios rurales vy
beneficiarios de soluciones individuales de agua potable
y saneamiento sanitario.

d. Colaborar en la definicion de politicas puablicas

relacionadas con la reduccion de déficit de cobertura de
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agua potable y saneamiento sanitario.

e. Desarrollar un programa de energias renovables para
resolver los problemas de suministro eléctrico de
comunidades indigenas a lo largo del pais.

f. Aumentar el porcentaje de residuos sélidos domiciliarios
con disposicion final en instalaciones sanitarias y
ambientalmente adecuadas.

g. Cerrar instalaciones de disposicion final de residuos
solidos domiciliarios sin autorizacidon sanitaria o
ambiental.

h. Fomentar programas o iniciativas destinadas a la
prevencion de la generacion de Residuos Solidos
Domiciliarios y  asimilables, promoviendo su

reutilizacion, reciclaje y otro tipo de valorizacion que
permita aumentar la vida Gtil de los sitios de disposicion
final.

Respecto del derecho a los recursos econdémicos, asi como

al acceso a los servicios basicos, la propiedad, los recursos

naturales, y los servicios financieros, entre otros, destacan
el Programa de Consolidacion de la Tenencia de Tierras, el

Bono Legal de Aguas, Subsidios a las Inversiones Productivas,

el Programa Mas Capaz, el Programa Capital Semilla (SERCO-

TEC). En materia de participacion y fortalecimiento institucio-

nal, en 2015 se promulga la Ley que crea el Ministerio de la

Mujer y la Equidad de Género, el cual permitira dar un salto

cualitativo en las politicas de género en el pais.

En cuanto a la Gestion de Riesgos de Desastres (GRD), el De-
creto Supremo 1512 (2016) aprueba la Politica Nacional para
la GRD y el Decreto Exento 3.453 (2016) aprueba el Plan Es-
tratégico Nacional para la GRD. Por un lado, la Politica cons-
tituye un marco guia para que las distintas instituciones del
Estado reduzcan de manera considerable los efectos adver-
s0s que causan los desastres, proporcionando un conjunto de
orientaciones para desarrollar un proceso sostenido de re-
duccion del riesgo de desastres y responder adecuadamente
a situaciones de emergencia en el pais. Por otro lado, el Plan
Estratégico es la bajada operativa de la Politica hacia los di-
ferentes sectores.

Respecto de garantizar acceso a servicios basicos, el Ministe-
rio de Obras Pablicas establecio el Programa de Agua Pota-
ble Rural: el aflo 2016, este Programa tuvo una ejecucion pre-
supuestaria de 80.272 millones de pesos chilenos. Para 2017,
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la Ley de Presupuestos destind sobre los 89.900 millones de
pesos chilenos. A diciembre de 2016, existian 1.772 Sistemas
de Agua Potable Rural en el pais, los cuales abastecian al 99%
de la poblacion de zonas rurales concentradas, alcanzando a
1.659.736 beneficiarios.

Cabe destacar su esfuerzo por dotar del recurso a través de 22
plantas desalinizadoras que se encuentran operando desde la
region de Arica y Parinacota hasta la region de Aysén, benefi-
ciando a 29 mil chilenos de localidades rurales apartadas. Por
otra parte, se estan desarrollando soluciones denominadas
Sistemas Integrales de Abastecimiento de Aguas, cuyo sen-
tido es dotar de autonomia energética a los sistemas de agua
potable rural a pequena escala ademas de escala de cuenca,
de sistemas de produccion de agua nueva, para uso maltiple,
cuyo funcionamiento se sustenta en principios de sostenibili-
dad en cantidad, calidad, costos y oportunidad.

En materia de rehdso, se esta desarrollando la ingenieria con-
ceptual y modelo operacional de una planta piloto de rehiso
con emisario submarino de aguas servidas, para reutilizar es-
tos recursos hidricos a fin de dar factibilidad para riego a zo-
nas agroeconémico que han perdido su potencial por efectos
de la sequia.

Asimismo se cuenta con el Plan de Rehabilitacion y Cons-
truccion de Pequeiios Embalses: lanzado como parte de las
medidas de corto plazo anunciadas por la Presidenta Michelle
Bachelet, en marzo de 2015. Las obras potenciaran el riego de
unos 4.217 predios en zonas de bajo desarrollo agricola, en
donde lo principal es el autoconsumo o el consumo de sub-
sistencia de pequefias comunidades. Asi, se prevé beneficiar
directamente 16.868 personas a nivel nacional, con una in-
version estimada de 23.000 millones de pesos chilenos.

Instrumentos de diagnostico, monitoreo y evaluacion:

En el ambito de las politicas sociales, son relevantes para la
implementacion de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible,
los procesos de mejoramiento continuo que lleva a cabo res-
pecto de los instrumentos utilizados para la caracterizacion y
seguimiento de la situacion socioeconomica de los hogares y
la poblacion, asi como aquellos disponibles para identificar y
apoyar la seleccion de beneficiarios de prestaciones sociales
y el monitoreo y evaluacion de programas sociales e inversion
plblica. En este contexto se destacan:

-
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> Encuestade caracterizacion socioeconomica nacional
(Casen) y otras encuestas.

La Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional
(Casen), constituye el principal instrumento de diagnéstico y
seguimiento de la situacion de los hogares y las personas en
Chile, basado en un disefio muestral. En afios recientes la in-
corporacion de un enfoque multidimensional para la medicion
de la pobreza en Chile, y actualmente y a futuro la evalua-
cion de la incorporacion de preguntas que permitan reducir
brechas de informacion respecto de los indicadores ODS, y el
complemento de esta encuesta a hogares con otros instru-
mentos que permitan mirar con mayor profundidad la reali-
dad que enfrentan ciertos grupos de poblacion, son oportuni-
dades indiscutibles para el monitoreo de la implementacion
de la Agenda 2030.

> Registro Social de Hogares

El Registro Social de Hogares (RSH), vigente en Chile desde
el 1 de enero de 2016, constituye un sistema de informacion
cuyo objetivo es apoyar la postulacion y seleccion de benefi-
ciarios de las instituciones y organismos del Estado que otor-
gan prestaciones sociales.

Este sistema de informacion ha sido construido con datos
aportados por cada hogar e informacion proveniente de bases
administrativas que posee el Estado, entre ellas, informacion
recopilada por el propio RSH, y datos de Servicio de Impues-
tos Internos (Sl), Registro Civil, Administradora del Fondo de
Cesantia (AFQ), Instituto de Prevision Social (IPS), Superinten-
dencia de Salud y Ministerio de Educacion.

> Ficha Basica de Emergencia - FIBE

La Ficha Basica de Emergencia, es el instrumento utilizado
en Chile para identificar las personas y familias afectadas en
emergencias o catastrofes, incluyendo la medicion y diagnds-
tico de la realidad. Este instrumento esta claramente vincula-
do con la meta 1.5, en lo referido a fomentar la resiliencia de
los pobres y las personas que se encuentran en situaciones
vulnerables, y reducir su exposicion y vulnerabilidad a feno-

menos extremos.
> Sistema Nacional de Inversiones (SNI):

En Chile, el Sistema Nacional de Inversiones (SNI) norma y rige
el proceso de inversion pablica. Redne las metodologias, nor-
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mas y procedimientos que orientan la formulacion, ejecucion
y evaluacion de las Iniciativas Inversion (ID) que postulan a
fondos pablicos. EL SNI esta compuesto por cuatro subsiste-
mas: Evaluacion Ex Ante, Evaluacion Ex Post, Formulacion Pre-
supuestaria y Ejecucion Presupuestaria®4,

El Sistema Nacional de Inversiones, se encuentra trabajando
en una metodologia para incorporar la variable riesgo de de-
sastres en los proyectos de inversion pablica, la cual tiene por
objetivos construir infraestructura resiliente. Las metodolo-
gias de formulacion y evaluacion social de proyectos contri-
buyen a contar con infraestructura y al cumplimiento de los
0DS.

> Seguimiento y Monitoreo de Programas e Iniciativas
Sociales

El Ministerio de Desarrollo Social, segun lo descrito en la Ley
N° 20.530: Articulo 3°, letra d), debe “Colaborar con el segui-
miento de la gestion e implementacion de los programas so-
ciales que estén siendo ejecutados por los servicios pablicos”.
Para ello, realiza el seguimiento a la gestion e implementa-
cion de los programas e iniciativas sociales que se encuentran
en ejecucion, a través de la revision de aspectos relacionados
con su eficiencia, eficacia y focalizacion. Para cumplir esta
funcion se recopila y valida informacion relativa a algunos as-
pectos centrales del disefio y ejecucion de los programas. El
proceso descrito se denomina “Seguimiento y Monitoreo de
Programas e Iniciativas Sociales”, y se implementa dos veces
al afo. La informacion obtenida de ambos procesos es publi-
cada anualmente en la plataforma web www.programasso-
ciales.cl, y puesta a disposicion de la ciudadania, los servicios
relacionados, el Congreso Nacional, entre otros.

Como resultado de este proceso se generan: i) Informe de
Seguimiento para los Programas e Iniciativas Sociales: Des-
cripcion del programa o iniciativa, Informacion de cobertura,
Informacion de otros indicadores de desempefio, Informacion
sobre el presupuesto y sus niveles de ejecucion: ii) Informe
de Descripcion para los Programas Sociales: Informacion del
disefio del programa, Diagnostico y poblaciones, Estrategia y

componentes, Articulaciones, Institucion ejecutora.

54 \Ver mas informacion en: http://sni.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/
evaluacion-iniciativas-de-inversion/evaluacion-ex-ante/metodologias-
precios-sociales/
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Complementariamente, la informacion es analizada perio-
dicamente, y se utiliza en distintos reportes, como lo son el
Informe de Politica Social, Informe de Desarrollo Social, entre
otros. En este contexto, el Ministerio se encuentra en proceso
de analisis de la informacion recabada en el Gltimo proceso de
Seguimiento, correspondiente al cierre del ano 2016. A partir
de la sistematizacion en ejercicio, se considerara un analisis
especifico respecto de la contribucion de la Oferta Programa-
tica Social hacia el cumplimiento de las metas de cada uno
de los ODS.

La informacion descrita anteriormente, permitira analizar y
monitorear de manera periodica -con actualizacion semes-
tral-, la oferta programatica social en relacion con los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible. En concreto, es posible siste-
matizar y analizar aspectos como el presupuesto destinado
por Ley, presupuesto ejecutado, poblaciones y beneficiarios,
distribucion territorial, indicadores de cobertura y resultados
de cada uno de los programas monitoreados.

> Evaluacion de programas sociales:

De acuerdo con la Ley N°20.530 (promulgada en 2012), que
crea el Ministerio de Desarrollo Social, (MDS), se define que
el Ministerio tiene como funcién velar por la coordinacion,
consistencia y coherencia de las politicas, planes y programas
en materia de equidad y/o desarrollo social. Para dar cumpli-
miento a lo anterior, el MDS debera estudiar la realidad social,
nacional y regional, velar por que el disefio del programa pro-
puesto sea consistente con los objetivos planteados y revisar
que los programas sociales en formacion o los ya existentes
sean complementarios y estén coordinados, de manera de
evitar duplicidades o superposiciones. En concreto, en el Arti-
culo 3ro, letra c) se establece que el Ministerio debe “Evaluary
pronunciarse, mediante un informe de recomendacion, sobre
los programas sociales nuevos o que planteen reformularse
significativamente, que sean propuestos por los ministerios o
servicios publicos, de manera de lograr una coordinacion en
el disefo de las politicas sociales.” En la Evaluacion, se con-
sideran:

> Atingencia: como se enmarca el programa dentro de
las politicas ministeriales y/o prioridades del Gobierno,
los objetivos estratégicos de la institucion y su relacion
con otros programas puablicos. También se incluye
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el diagnostico de la necesidad del programa vy de la
vigencia del problema.

> Coherencia: el diseno del programa, revisando la
adecuada relacion o vinculo entre sus objetivos (fin,
proposito y componentes), la poblacion a atender,
su estrategia de intervencion y la incorporacion de
enfoques para la igualdad de oportunidades.

> Consistencia: la relacion entre el disefo planteado y su
posterior ejecucion, analizada a partir de la definicion
de indicadores que permitiran hacer seguimiento al
cumplimiento de los objetivos planteados, del sistema
de informacion con que contara el programa, y de los
gastos planificados.

La Evaluacion Ex Ante entrega su resultado mediante la emi-
sion de un Informe de Recomendacién, en el cual se clasifica
al programa en una de las siguientes categorias: Recomenda-
do Favorablemente (RF), Falta Informacion (F1), Objetado Téc-

-
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nicamente (OT). Los Informes de Recomendacion son enviados
a la Direccion de Presupuestos, al Congreso, y publicados en el
Banco Integrado de Programas Sociales (BIPS).

Lo anterior, con el objetivo de asegurar el buen disefio de
los programas sociales nuevos y reformulados significativa-
mente, que reciben recursos publicos, y que se constituyen o
constituiran en la oferta pablica social. El proceso de Evalua-

cion ex ante, permite, ademas,

> Evitarduplicidades, potenciando una mayor coordinacion
de los esfuerzos dirigidos a la misma poblacion objetivo,
y haciendo mas eficiente el gasto publico.

> Retroalimentar a los diferentes  organismos

gubernamentales y a la ciudadania en general,
respecto al resultado de las evaluaciones, mediante la

informacion proporcionada por el Banco Integrado de

Programas Sociales.

3. Aportes de otros actores al logro del objetivo

Recientemente se ha publicado el “Informe Luz sobre la Im-
plementacion de La Agenda 2030 en Chile: Una Oportunidad
Para Transformar al pais” por ASOCIA 2030, integrada por la
Asociacion Chilena de ONG ACCION, la Comunidad de Organi-
zaciones Solidarias y la Red de Voluntarios de Chile. El informe
se presenta como un primer paso dentro de una iniciativa de
tres redes de la sociedad civil “organizada”, “orientada hacia la
generacion de una vision y un sistema de monitoreo autono-
mo desde la sociedad civil, que sirva como base para entablar

4. Desafios

En el proceso de preparacion de la Presentacion Nacional Vo-
luntaria y del presente Informe de Diagndstico Inicial, se han
efectuado talleres, encuentros, encuestas (on line), dialogos y
grupos focales, para disponer de informacion sobre aquellos
desafios identificados por diversos actores como prioritarios
en el ambito de la pobreza y la desigualdad. Ambos concep-
tos, si bien refieren técnicamente a aspectos distintos, las ac-
ciones que se realicen para mejorar las condiciones de vida
de la poblacion contribuiran a mejorar ambos objetivos, y por

un dialogo informado con los diferentes actores involucrados
en el esfuerzo de implementacion de la Agenda”5. El infor-
me publicado, incluye el analisis de los objetivos vinculados
a Pobreza, Igualdad entre los géneros; Desigualdad; Cambio
climatico; Océanos y Paz, Justicia e Instituciones solidas.

55 AsociA 2030, “Informe Luz sobre la Implementacion de La Agenda
2030 en Chile: Una Oportunidad Para Transformar al pais”, agosto, 2017.

supuesto, a los objetivos de Educacion, Salud, Igualdad de Gé-
nero, Crecimiento Inclusivo, Vivienda y otros, atendiendo a los
aspectos involucrados en pobreza multidimensional.

En este contexto de dialogo y conversacion, preliminarmente
se identifican los siguientes retos:

1. Uno de los retos mas relevantes del pais en materia de
pobreza en todas sus formas, es avanzar en disminuir
su nivel, tanto por ingreso como multidimensional. Se
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requiere reducir las brechas observadas por sexo, grupos
de edad, situacion migratoria, discapacidad, y otras. En
ambos casos se necesita avanzar progresivamente en
fortalecer el Sistema de Proteccion Social. Asi como
fortalecer el vinculo entre las politicas sociales y
econémicas, especialmente las laborales y las referidas
al emprendimiento.

. El analisis de la informacion recogida en la Comision
Social a nivel nacional y en los talleres regionales,
en relacion con su pertinencia en la Agenda 2030,
se destaca la necesidad de abordar los actuales
problemas de los grupos vulnerables y excluidos de
forma transversal en las metas de los ODS; junto con
visibilizar las condiciones de vida de la poblacion mas
vulnerable, cuantificando y haciendo seguimiento de las
caracteristicas de este grupo.

. La igualdad y equidad de género ha sido un tema
discutido ampliamente, especificamente: pobreza
por ingreso, pobreza multidimensional, participacion
laboral, participacion institucional y la desigualdad en
politicas de familia frente al cuidado/crianza de los hijos.
. A nivel regional fueron destacados: la participacion
de la sociedad civil como fiscalizadora, observadora y
motivadora de la participacion ciudadana y al mismo
tiempo en funcién de surol en la supervision de politicas
de Estado. Se releva la participacion local en la definicion
de estrategias de planificacion y desarrollo como
imprescindible, para acciones con mayor pertinencia.

. Establecer y fortalecer los procesos de planificacion a
nivel nacional, regional y local. Asi, por ejemplo, alinear
los ODS con los instrumentos locales de planificacion,
para generar indicadores que permitan la construccion
de lineas bases locales, para avanzar ademas en
procesos de apropiacion local. En los talleres, se han
destacado la desigualdad territorial, entre zonas urbanas
y rurales, como entre regiones, pobreza intrarregional y
la decision de la ciudadania sobre los instrumentos de
planificacion territorial. En este ambito, también a la
inequidad territorial, se agrega la diversidad geograficay
étnica. Para lo cual se requiere, disponer de informacion
socioecondmica periddica a nivel local.

. Otras de las preocupaciones planteadas se refirieron
a la presencia de eventos naturales en las regiones

. Fortalecer

- -
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(terremotos, incendios, erupciones, entre otros) que
afectan las condiciones de vida y el avance hacia las
metas propuestas.

. Avanzar en politicas pablicas de caracter intersectorial,

flexibles y pertinentes a las realidades regionales.

. Superar los procesos de impulso de politicas y acciones

que dependan de las voluntades individuales.

las politicas pdblicas, tanto desde

el diagnostico como en procesos de gestion,
implementacion y evaluacion. De modo de identificar
las acciones mas efectivas para reducir la pobreza y

desigualdad, y favorecer una mayor inclusion social.

10. En términos mas especificos:

a.

Impulsar un sistema de informacion territorial a nivel
nacional de proyectos de agua y saneamiento que recoja
la informacion que existe hoy en dia parcializada en
distintos servicios del Estado y que sera una importante
herramienta de planificacion y evaluacion de politicas
publicas e iniciativas de inversion.

Reducir en un 50% las familias que en Chile no tienen
suministro eléctrico.

Mejorar la capacidad de planificacion regional respecto
al manejo de residuos soélidos.

Disminuir el déficit de cobertura de agua potable y
saneamiento en areas rurales.

Contribuir a que las comunidades rurales potencien sus
opciones de desarrollo productivo, mejorando sus niveles
de acceso, calidad y uso a servicios de infraestructura,
Cuya operacion y mantencion esté asegurada.

Finalmente, este objetivo tiene vinculacion con muchos de

los objetivos que forman parte de la Agenda 2030, especial-

mente al considerar la pobreza desde una perspectiva multi-

dimensional, por solo nombrar algunos, esta vinculado a los

objetivos relacionados con: Hambre, Salud; Educacion de Ca-

lidad; Igualdad de Género; Agua Limpia y Saneamiento; Traba-

jo Decente y Crecimiento Econdémico; Reduccion de las Des-

igualdades; Ciudades y Comunidades Sostenibles; Paz, Justicia

e Instituciones Solidas; Alianzas para lograr los objetivos.
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Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricion y promover
la agricultura sostenible
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1. Descripcion de la situacion del pais: aspectos cuantitativos

Para Chile se dispone de informacion de 6 indicadores
asociados a este objetivo. Entre ellos los referidos a
subalimentacion; retraso en el crecimiento de los nifios
y nifas; malnutricion en la poblacion menor de 5 anos; y la
orientacion agricola para los gastos publicos.

Indicador 2.1.1 Prevalencia de la subalimentacion:

La informacion disponible sefiala que en el periodo 2014 -
2016, la prevalencia de subalimentacion es menor a 5%,
situacion que se mantiene desde el ano 2010 de acuerdo con
valor estimado por la Organizacion de la Naciones Unidas para
la Alimentacion y Nutricion (FAO).

Indicador 2.1.2 Prevalencia de la inseguridad alimentaria
moderada o grave en la poblacion, segiin la Escala de
Experiencia de Inseguridad Alimentaria

De acuerdo a la informacién obtenida desde la Organizacion
de la Naciones Unidas para la Alimentacion y Nutricion
(FAO), en Chile la prevalencia de la inseguridad alimentaria
moderada o severa alcanza un 14,5%, de acuerdo a la Escala
de Experiencia de Inseguridad Alimentaria.

Indicador 2.2.1. Nimero de niiios y niflas menores de 5
aios con retraso en el crecimiento (estatura para la edad,
desviacion tipica < -2 de la mediana de los patrones de
crecimiento infantil de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS):

La informacion preliminar disponible para 2015 indica que el
2% de la poblacion menor de 5 afios se encuentra con retraso
de crecimiento.

Indicador 2.2.2. Malnutricion en poblacion menor de 5
aios.

La informacion disponible para 2015, muestra que la
malnutricion afecta al 10,6% de los nifios y nifias menores
de 5 afos, considerando especificamente como peso para la
estatura con desviacion estandar 2 +2 o < -2 de la mediana
de los patrones de crecimiento infantil de la OMS, con una
proporcion mas alta en las regiones de Aysén (15,6%) y Los
Lagos (13,1%). El 10,3% de los nifios y nifas de este grupo
registra un peso para la estatura con desviacion estandar 2 +2
de la mediana de los patrones de crecimiento infantil OMS,
(malnutricién por exceso), y el 0,3% tiene un peso para la
estatura con una desviacion estandar < -2 en dichos patrones
(malnutricion por déficit).

Indicador 2.a.1 Indice de orientacion agricola para los
gastos publicos

Respecto de los recursos destinados a la agricultura, el
Indicador 2.a.1 ha sido estimado en 0,56% para el 2013 por
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAO).

Indicador 2.b.1 Subsidios a la exportacion de productos
agropecuarios

Finalmente, respecto a la existencia de subsidios a la
exportacion de productos agropecuarios, Chile no entrega
subsidios a la exportacion. Cabe sefalar, que en 10°
Conferencia Ministerial de la OMC en Nairobi, Kenia, se aprobo
por parte de todos los paises miembros la eliminacion de los
subsidios agricolas a la exportacion a partir del 1 de enero de
2016.

2. Acciones publicas de apoyo al logro de los objetivos

2.1. Legislacion Nacional y normas:

Respecto de las metas referidas a “Poner fin a todas las formas
de malnutricion”, recientemente Chile ha impulsado una exi-
gente normativa, las cuales estan contenidas en:

> Ley N° 20.606 (2012), modificada por la Ley N° 20.869,

sobre la composicion nutricional de los alimentos y su
publicidad, mas conocida como “Ley de etiquetado de
alimentos”, ampliamente valorada por la ciudadania,
respecto de la cual, ya se observan cambios positivos en
los habitos de consumo de las personas y en la industria
alimentaria.
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> Ley N° 20.670 que crea el Sistema Intersectorial Elige
Vivir Sano y una Secretaria Ejecutiva dependiente de la
Subsecretaria de Servicios Sociales del Ministerio de
Desarrollo Social.

> Ley N° 20.780 sobre Reforma Tributaria que establece
un impuesto sobre el precio de las bebidas azucaradas.

Respecto de la legislacion vinculada a la agricultura,
destacan las siguientes normativas:

> LeyN© 18.450 para el fomento de la inversion privada en
obras de riego y drenaje.

> Ley N° 20.412, que establece un sistema de incentivos
para la sustentabilidad agroambiental de los suelos
agropecuarios.

2.2. Politicas, Planes, Programas y otras iniciativas:

En relacion con las metas referidas a alimentacion y mal-
nutricion se destacan una serie de programas y acciones de
promocion de conductas saludables, implementadas por el
Ministerio de Salud, entre ellas:

> Programas de alimentacion complementaria.
> Inocuidad Alimentaria.
> Programa nacional de Salud de Infancia.

> Programa nacional de Promocion de la Salud, Estrategia
Municipios, Comunas y Comunidades Saludables.

> Programa Vida Sana en Atencion Primaria de Salud (APS)

para personas con malnutricion por exceso.

> Componente Salud del Subsistema de Proteccion a la
Infancia Chile Crece Contigo.

> Promocion de la Lactancia Materna exclusiva hasta los 6
meses y complementarias hasta los 2 afos.

> Consulta nutricional en la poblacion bajo control de 5
meses de vida y prescolar de 3 afios 6 meses.

> Controles de Salud Integral y de Salud Escolar.

> Examen de Medicina Preventiva del Adulto Mayor
(EMPAM).

> Elige vivir sano

Por otra parte, la Fundacion para la Innovacion Agraria (FIA)
del Ministerio de Agricultura, cuenta con varios programas
estratégicos alineados con la mejora de la nutricion y la se-
guridad alimentaria. Se destacan el Programa de Innovacion
en Alimentacion mas Saludable (PIA+S), con 2 convocatorias
realizadas y 17 proyectos en ejecucion, y el Programa de In-
novacion “Patrimonio Agroalimentario”, con 4 convocatorias
realizadas y 50 proyectos en ejecucion.

Desde el punto de vista de la integralidad de los ODS, desta-
can las medidas de la Agenda de Productividad y Crecimiento
(APC), que vinculan el ODS 2 sobre alimentacion y agricultura
con el objetivo de crecimiento sostenible (ODS 8), especifi-
camente cuando incorpora el Programa Estratégico Nacional
de Alimentacion Saludable y el Plan de Trazabilidad, sanidad
y calidad agropecuaria (SAF - CORFO). Este programa estra-
tégico en Alimentos Saludables contempla iniciativas como
el desarrollo de aditivos naturales, cuando mas clientes en el
mundo exigen este tipo de alimentos.

Respecto a la meta de productividad agricola e ingresos de
pequenos productores, el Instituto de Desarrollo Agropecua-
rio (INDAP) del Ministerio de Agricultura, se enfoca en estos
desafios. Por ley organica, su mandato es “Promover el de-
sarrollo economico, social y tecnoldgico de los pequefios
productores agricolas y campesinos, con el fin de contribuir
a elevar su capacidad empresarial, organizacional y comer-
cial, su integracion al proceso de desarrollo rural y optimizar
al mismo tiempo el uso de los recursos productivos”.

A nivel de politica pablica, la Plataforma de Servicios de Fo-
mento de INDAP persigue contribuir al desarrollo econdmico
sostenible y la valorizacion de la agricultura familiar campe-
sina (AFC) del pais. En la actualidad, INDAP apoya a cerca de
160 mil pequefos agricultores entregandoles servicios de
asistencia técnica y capacitacion, incentivos a la inversion
predial y apoyo crediticio.

Dentro de la Plataforma de Servicios de INDAP destacan
programas dirigidos especificamente al fomento de la aso-
ciatividad de los pequefios productores, tanto econdomica
como gremial o de representacion, asi como también aqué-
llos que van en directo apoyo de los grupos sociales mas vul-
nerables, tales como mujeres, jovenes y pueblos originarios
del mundo rural. Complementariamente, se ha puesto énfasis
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en promover estrategias de comercializacion y diferencia-
cion de los productos derivados de la AFC, tales como el Se-
llo Manos Campesinas, las Compras Pablicas y los Circuitos
Cortos (mercados y ferias campesinas, expos, entre otros).
Actualmente, mas de 100 empresas asociativas cuentan con
un Plan Estratégico definido, mientras que 14 mil producto-
res acceden a canales de comercializacion mas estables, con
mas capacidad de negociacion, incluyendo sellos, contratos
con distribuidores, ferias y tiendas virtuales. Finalmente, en
lo que respecta a jovenes y mujeres rurales, cabe destacar las
nuevas lineas de financiamiento crediticio dirigidas a ellos y
el nuevo Programa de Jovenes Rurales que entrega un apoyo
especifico a menores de 35 afos. Adicionalmente, las inicia-
tivas de Compras Pablicas y Circuitos Cortos para pequefnos
agricultores facilitan el acceso a alimentos saludables de la

poblacion mas vulnerable, como nifios y adultos mayores.

Ademas del desafio de incrementar la productividad, la agri-
cultura chilena enfrenta el reto de gestionar de manera sos-
tenible los recursos naturales, adaptarse a los nuevos desafios
ambientales, incluidos los nuevos patrones climaticos. Frente
a un escenario de creciente degradacion del suelo, escasez
hidrica y vulnerabilidad frente al cambio climatico, es ne-
cesario que la agricultura incorpore practicas de produccion
mas sostenibles. En ese contexto el Ministerio de Agricultura
ha establecido su compromiso por promover una agricultura
competitiva, basada en la sostenibilidad y para ello se desa-
rrollan diversos instrumentos y programas.

El Sistema de Incentivos para la Sustentabilidad Agroam-
biental de los Suelos Agropecuarios (SIRSD-S) promueve la
recuperacion del potencial productivo de suelos, incorporan-
do practicas de conservacion y recuperacion de suelos degra-
dados, contribuyendo asi a la sostenibilidad de los sistemas
productivos agricolas. En 2016, este programa beneficid a
mas de 19.000 agricultores.

Por otro lado, el Programa de Fomento a la Inversion Priva-
da en Obras de Riego y Drenaje que administra la Comision
Nacional de Riego, mejora la disponibilidad y eficiencia de uso
del agua de riego, aspecto fundamental para la sostenibilidad
agricola, que permite la adaptacion al cambio climatico y dis-
minuye la vulnerabilidad. En los Gltimos cuatro afos, se han
beneficiado mas de 111.518 agricultores con este programa.
Adicionalmente, se encuentra en etapa de ejecucion la cons-
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truccion de tres grandes embalses, y se espera dar inicio a la
construccion de tres mas, en el corto plazo. Complementaria-
mente, el plan de pequenos embalses contemplo la construc-
cion y/ rehabilitacion de 27 embalses.

Por otra parte el Ministerio de Obras Plblicas (MOP) ha imple-
mentado dos Planes referidos a embalses:

1.- Plan de Rehabilitacion y Construccion de Pequeiios
Embalses: Plan que esta ejecutando el equipo de la Divi-
sion de Riego de la Direccion de Obras Hidraulicas. Gracias al
trabajo de nuestros profesionales, las obras que se realizan
potenciaran el riego de unos 4.217 predios en zonas de bajo
desarrollo agricola, en donde lo principal es el autoconsumo o
el consumo de subsistencia de pequefas comunidades. Asi, se
beneficiaran directamente 16.868 personas a nivel nacional.
Con una inversion estimada de 23.000 millones de pesos.

2.- Plan Nacional de Embalses : EL Plan considera la cons-
truccion de 20 obras entre los afios 2015 y 2025. Al término
del presente Gobierno el compromiso es avanzar en la licita-
cion de la construccion de 8 embalses. A la fecha se encuen-
tra en ejecucion la construccion del embalse Valle Hermoso
(Region de Coquimbo), la concesion del embalse: La Punilla
(Region del Biobio) y la construccion del embalse Chironta
(Region de Arica y Parinacota). EL Plan proyecta embalsar un
volumen de 1.934 Hm3 en todo el territorio nacional; dotando
de riego a 30.000 predios aproximadamente y se beneficiaran
directamente 118.000 compatriotas a nivel nacional. a una
superficie equivalente de 275.000 hectarea en todo el terri-
torio nacional.

La implementacion de practicas sostenibles en los sistemas
productivos se aborda a través del apoyo en asistencia téc-
nica y capacitacion que entrega el Programa de Agricultura
Sustentable de INDAP, asi como con el trabajo en Acuerdos de
Produccion Sustentable, que se realiza en el marco del Conve-
nio de Colaboracion de Agricultura Sustentable entre Oficina
de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA), INDAP, ASCC y COR-
FO. Estas iniciativas se complementan con las adaptaciones e
innovaciones resultantes del Programa Nacional de Investi-
gacion en Agricultura Sustentable y Medio Ambiente del Ins-
tituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIA), del
Ministerio de Agricultura.

Otra importante medida sobre sistemas alimentarios soste-
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nibles impulsada por la ODEPA e INDAP, es la Iniciativa sobre
Sistemas Importantes del Patrimonio Agricola Mundial
(SIPAM) y Sistemas Importantes del Patrimonio Agrico-
la Nacional (SIPAN) que promueve el rescate, proteccion y
valorizacion del patrimonio natural y cultural de los sistemas
campesinos que son manejados con practicas ancestrales,
contribuyendo a mejorar las condiciones de los recursos na-
turales, la seguridad alimentaria y una agricultura sostenible.
Para promover la sostenibilidad de los sistemas de produccion
de alimentos, en un contexto de cambio climatico, son nece-
sarias politicas pUblicas que favorezcan la adaptacion de la
agricultura a este contexto, y reduzcan la vulnerabilidad del
sector. Es ast como Chile cuenta con un Plan de Adaptacion al
Cambio Climatico del sector Silvoagropecuario que contem-
pla 21 medidas, a cargo de los distintos servicios del Ministe-
rio de Agricultura. Adicional a ello, en 2015, se cre6 el Progra-
ma de Innovacion en Cambio Climatico de la Fundacion para
la Innovacion Agraria (FIA), que a través de una convocatoria
anual apoya y supervisa la ejecucion de proyectos de inno-
vacion que contribuyan a la adaptacion del sector agricola
al cambio climatico, a través de una agricultura sustentable
que busca fortalecer la resiliencia de la pequefia y mediana
agricultura frente a los cambios del clima. A la fecha se han
realizado 2 convocatorias, con 52 proyectos en ejecucion.
Para complementar estas iniciativas, y realizar transferencia
tecnologica a los agricultores, INIA ha desarrollado una linea
de Investigacion y Extension para la Adaptacion al Cambio
Climatico. Finalmente, a nivel institucional, en 2015 se crea
el Departamento de Gestion Integral de los Riesgos del Mi-
nisterio de Agricultura para proporcionar una respuesta mas
eficaz a los agricultores en materia de desastres naturales y
emergencias agricolas en el contexto del cambio climatico.

Mantener la diversidad genética es fundamental para la sos-
tenibilidad y resiliencia de los sistemas de produccion de
alimentos. El Ministerio de Agricultura cuenta con politicas
que permiten mantener la diversidad genética de semillas,
plantas cultivadas y animales de granja y domesticados, y sus
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parientes silvestres a través de una Red de Bancos de Ger-
moplasma de vegetales y microorganismos, areas silvestres
protegidas y en predios de agricultoras y agricultores. Ade-
mas, el Ministerio de Agricultura cuenta con una Politica de
acceso a recursos genéticos para la alimentacion y la agri-
cultura, y distribucion de beneficios, a través de la cual se han
firmado contratos de acceso.

Asegurar el buen funcionamiento de los mercados nacionales
e internacionales que permite que los alimentos puedan llegar
a los lugares de consumo con costos de transaccion menores,
es una condicionante esencial para alcanzar la seguridad ali-
mentaria global. Para monitorear el buen funcionamiento del
mercado interno, en 2014, se cre6 la Unidad de Transparencia
de Mercado en ODEPA, con el objetivo de analizar las condi-
ciones de competencia en los mercados agricolas, asi como
la difusion y promocion de aspectos centrales para el mejo-
ramiento de la trasparencia y competencia en estos merca-
dos. En relacion con los mercados internacionales, la apertura
comercial de Chile, asi como la eliminacion de las politicas
de distorsion de mercados, ha estimulado el crecimiento agri-
colay el desarrollo econémico. En este contexto, es relevante
destacar el emblematico acuerdo de reconocimiento mutuo
entre Chile y la Union Europea de los sistemas de certifica-
cion de productos organicos, el cual tiene por objeto no sélo
promover una produccion mas ecologica, sino que también
favorecer la conectividad de las regulaciones y asi mejorar el

funcionamiento de los mercados.

Como parte de las medidas asociadas a la seguridad alimen-
taria, y que ademas, se vincula a la meta ODS12.3, se destaca
que en junio de 2017, se establecio el Comité Nacional para
la Prevencion y Reduccion de la Pérdida y Desperdicio de Ali-
mentos que busca articular las iniciativas publicas y privadas
en tres ambitos vinculados a la pérdida y desperdicio de ali-
mentos: institucionalidad y gobernanza; investigacion y tec-
nologias; y difusion y comunicacion.
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3. Aportes de otros actores al logro del objetivo

Diferentes actores, tanto de la sociedad civil, como del sector
privado, contribuyen con sus programas e iniciativas al cum-
plimiento de este objetivo.

En relacion con la meta 2.1, la corporacion Red de Alimentos
que rescata alimentos aptos para el consumo humano, distri-
buyéndolos a la poblacion vulnerable, y evitando su desperdi-
cio. Durante 2017, han rescatado 18.615.126 kilos de alimen-
tos, equivalentes a 77.563.025 raciones de comida, que se han
distribuido en 204 organizaciones solidarias, alcanzando a
187.694 personas vulnerables. Otro programa que contribuye
al logro esa meta es “Cinco al dia”, que se origina de la union
de la academiay los productores, exportadores, distribuidores
y comercializadores de frutas y verduras y el sector pablico,
para promover el desarrollo de buenos habitos alimentarios,
con énfasis en el consumo de 5 0 mas porciones de frutas y
verduras al dia, en el contexto de una vida saludable.

En relacion con la meta 2.4, existen maltiples iniciativas del
sector privado que buscan promover sistemas alimentarios
mas sostenibles y resilientes, como por ejemplo el Codigo
de Sustentabilidad de Vinos de Chile, que busca incorpo-
rar practicas en las empresas vitivinicolas basadas en un alto
estandar social, ambiental y de calidad, y que en la actuali-
dad cuenta con 62 vifias y 14 productores de uva certificados.

4. Desafios

En el proceso de analisis de la informacion disponible, tanto
cuantitativa, como de las acciones piblicas, se han identifi-
cado preliminarmente los siguientes desafios para avanzar
hacia este objetivo.

1. Disminuir la proporcion de nifios y nifas con malnutricion
por exceso.

2. Aumentar la disponibilidad de datos para el monitoreo
y seguimiento de las metas de este objetivo,

especialmente aquellas referidas a la agricultura
sostenible, asi como también el fortalecimiento de
capacidades para ello.

3. Fortalecer la asociatividad dentro de la agricultura
familiar campesina (AFC), asi como la agregacion de

valor de sus productos.

Cabe también mencionar el Programa de Sustentabilidad
de la Asociacion de Exportadores de Chile (ASOEX) que se
basa en 4 pilares fundamentales: la sustentabilidad social, la
sustentabilidad ambiental, la sustentabilidad econémica, y la
inocuidad alimentaria. El sector lechero nacional desde 2016
esta trabajando en el desarrollo de su Estrategia de Susten-
tabilidad, que permitira alinear programas e iniciativas con
productores y procesadores respecto de seis criterios priori-
zados; agua, residuos, economia rural, desarrollo de mercado,
condiciones laborales y bienestar animal.

Ademas de estos ejemplos, podemos mencionar la articula-
cion pablico - privada para contribuir a la meta 2.4, princi-
palmente, a través de los Acuerdos de Produccion Limpia,
donde existen iniciativas del sector olivicola, alimentos pro-
cesados, huevos, entre otros.

En el contexto del Proyecto sobre Fortalecimiento de capaci-
dades en la medicion y reporte de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en los paises de América del Sur (- TCP/RLA/3611)
a desarrollarse entre 2017 y 2018, la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) esta
apoyando al Gobierno de Chile para la estimacion de los in-
dicadores definidos a nivel internacional, de los cuales FAO es
custodio.

4. Aumentar cobertura de los programas de fomento de la
sostenibilidad agricolay el desarrollo de capacidades de
agricultores, profesionales y técnicos.

5. Alinear y fortalecer la coherencia de las politicas que
fomenten la productividad, sostenibilidad, resiliencia e
inclusividad de los sistemas de produccion de alimentos.

EL ODS 2 presenta convergencia de manera importante con
el ODS 1, sobre todo en lo que respecta a la vinculacion entre
hambre y pobreza. En las metas vinculadas a sistemas alimen-
tarios sostenibles, existe convergencia con el ODS 5, 6, 7, 8,
12,13y 15.
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1. Descripcion de la situacion del pais: aspectos cuantitativos

En relacion con el objetivo de Garantizar una Vida Sana y pro-

mover el bienestar de todas las personas a todas las edades,

en el pais existe informacion adecuada para dar seguimiento

a las metas relacionadas. En este apartado, se presenta la si-

tuacion de los principales indicadores:

>

Respecto de la meta referida a mortalidad materna,
es pertinente sefnalar que la razon de Mortalidad
Materna® en el pais fue de 13,5 por cada 100.000
nacidos vivos (2014)%7, cifra menor a la meta ODS de
70 por cada 100.000 nacidos vivos. La desagregacion a
nivel subnacional presenta una variabilidad importante
de ser analizada, de modo de avanzar en la disminucion
de las diferencias que se presentan.

A nivel nacional existe un alto porcentaje de nacidos
vivos con atencion profesional del parto, alcanzando el
99,8% (2014).

Respecto de la Razon de mortalidad de ninos menores
de 5 afos, la informacion disponible para el 2014,
reporta un valor de 8,4 por cada 1.000 nacidos vivos;
complementariamente, la Tasa de mortalidad neonatal,
fue de 5,2 por cada 1.000 nacidos vivos, ambas cifras
son menores a las metas ODS de 25 y 12 por cada
mil nacidos vivos, respectivamente. Respecto a la
mortalidad neonatal segln afos de estudio de la madre,
esta es de 6,8 por 1.000 nacidos vivos en madres con
menos de 8 afos de estudio, a diferencia de una tasa de
4,3 por 1.000 nacidos vivos en el grupo de madres con
13 6 mas afos de estudio.

Respecto de la Tasa de notificacion de VIH, nuevas
infecciones, lainformacion preliminar parael 2015 indica
que corresponde a 8,7 por cada 100.00 habitantes®®, con
diferencias por sexo (14,9 en hombres y 2,6 en mujeres)

56 Razon mortalidad materna: calculada en base a defunciones maternas
ocurridas hasta 42 dias posteriores al parto. Esta medida permite realizar
una comparacion internacional.

57 Fuente: Departamento de Estadisticas e informacion de Salud,
Ministerio de Salud.

58 Si bien la metadata internacional solicita el “Ndmero de nuevas
infecciones por el VIH por cada 1.000 habitantes no infectados, desglosado
por sexo, edad y sectores clave de la poblacion”, se reporta el nimero de
notificaciones de casos de VIH por cada 100.000 habitantes. Actualmente
se trabaja en la homologacion a la metodologia internacional.

y grupos de edad, registrandose tasas mas altas en la
poblacion de 20 a 29 afios (25,8); de 30 a 39 afios (14,7)
y de 40 a 49 afios (8,4).

La incidencia de la Tuberculosis en todas sus formas
(TBTF), que incluye casos nuevos y recaidas, al afio 2015
fue de 14,2 por cada 100.000 habitantes; el nimero
de casos nuevos del 2015 fue de 2.385, donde el 64 %
corresponde a hombres.

La Tasa de notificacion de hepatitis B en 2014 alcanzd
6,8 por cada 100.000 habitantes y, de acuerdo con datos
preliminares seria 5,7 en 20155,

En el pais no existen casos de Malaria autoctonos desde
el afio 1945, siendo certificado como libre de Malaria.
Sin embargo, la incidencia de Malaria (casos importados)
para el 2015 fue de 0,045° por 100.000 habitantes.

En relacion con las enfermedades cronicas no trasmisibles y
factores de riesgo, es posible destacar lo siguiente:

> Segiln la Encuesta Nacional de salud 2009-2010, existe

un alto nivel de morbilidad por enfermedades cronicas
y sus factores de riesgo, con amplias desigualdades
por sexo, edad, zona urbano/rural, nivel educacional y
regiones.

Respecto del estado nutricional de la poblacion (de
15 o mas afos de edad), la prevalencia de bajo peso a
nivel nacional es de 1,77%, la prevalencia de exceso de
peso corresponde a 64,5%, sobrepeso 39,3% y obesidad
25,1%. La prevalencia de obesidad mérbida es del 2,3%.

Segin elinforme de “Vigilancia Del Estado Nutricional de
la Poblacion Bajo Control y de la Lactancia Materna en el
Sistema Pablico de Salud de Chile. Diciembre 2016”, un
34,7% de los nifios y nifias menores de 6 afios presentan
malnutricion por exceso a nivel nacional. La obesidad
infantil subié desde un 11,05% en 2015 a 11,40% en
2016, concordante con la tendencia al aumento de la
altima década.

59 Fuente: Base de datos ENO-DEIS. Depto. de Epidemiologia. Ministerio
de Salud.

60 Fuente: Dpto. de Epidemiologia. Ministerio de Salud.
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La Tasa de mortalidad observada para las causas
establecidas (enfermedades del sistema circulatorio,
tumores  malignos, diabetes y enfermedades
respiratorias cronicas) para poblacion total fue de
3393 por 100.000 habitantes en 2014. Mientras, para
la poblacion de 30 a 69 afios fue de 226,5 por 100.000
habitantes de este tramo de edad. Al analizar este
indicador por sexo, los hombres presentan una tasa de
mortalidad mayor (265,8 por 100.000 hombres entre 30
y 69 afos)5?,

Respecto de la prevencion para la transmision de
enfermedades cronicas no transmisibles, durante los
altimos diez anos, el nivel de practica de actividad
fisica y deporte en Chile ha aumentado levemente. Asi
lo indica la Encuesta Nacional de Habitos de Actividad
Fisica y Deporte de la poblacion mayor de 18 anos, que
paso de 26,4 % en 2006 a 31,8 % en 2015. No obstante,
este sostenido aumento, el nimero de no practicantes
en Chile sigue siendo mayoritario (68,1%).

Respecto de la Tasa de mortalidad por suicidio, la
informacion disponible de 2015, indica 10,2 por cada
100.000 habitantes, siendo considerablemente mayor
en hombres (16,3) que en mujeres (4,2), mostrando una
disminucion en relacion con la tasa del afio 2008 (12,9),
la mas alta desde 1990.

La Tasa de mortalidad observada por accidentes
de transito en 2014 fue de 6,8 por cada 100.000
habitantes®2.

La Tasa de mortalidad observada atribuida a la
intoxicacion accidental alcanz6 1,2 por 100.000
habitantes®3.

En relacion al consumo de alcohol, la informacion
proveniente de la Encuesta Nacional de Salud 2009-
2010, identifica una prevalencia de consumo riesgoso
de alcohol en poblacion de 15 afos y mas de un

61 £<te indicador esta siendo trabajado para su ajuste a la metodologia
internacional, en la cual se requiere la probabilidad de morir
prematuramente entre 30y 70 afios por las enfermedades reportadas.

62 Fyente: Estadisticas Vitales Departamento de Estadisticas e
Informaciones de Salud (DEIS), Ministerio de Salud/INE

63 Fuente: Estadisticas Vitales DEIS/INE
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10,9%. Esta informacion corresponde al resultado del
test Alcohol Use Disorders Identification Test (AUDIT).
Actualmente se esta trabajando para ajustar el reporte
a la metodologia de medicion establecida a nivel
internacional.

> En relacion al consumo de tabaco, la informacion
proveniente de la Encuesta Nacional de Salud 2009-
2010, identifica una prevalencia de consumo de tabaco
en poblacion de 15 afios y mas (consumo altimo mes)
correspondiente al 40,6%. Esta proporcion es mas
elevada en habitantes de zonas urbanas (42,5%) y entre
hombres (44,2%).

> Respecto al acceso universal a los servicios de
salud sexual y reproductiva, se puede indicar que la
proporcion de mujeres entre 15y 49 afos que practican
la planificacion familiar con métodos modernos para
el afio 2015-2016 fue del 64,9%4 Este dato puede ser
contrastado con la proporcion de mujeres en este tramo
de edad en control de fertilidad en el sistema publico
de Salud, que el afo 2015 fue 39,8%°5>. En tanto la Tasa
de fecundidad®® de mujeres de 10 a 19 afios en 2014,
correspondio al 24,1 nacidos vivos por cada 1.000
mujeres en este tramo de edad. Al desagregar, la tasa de
fecundidad en mujeres de 10 a 14 y de 15 a 19 anos fue
de 1,4 y 44,7 nacidos vivos por 1.000 mujeres de cada
grupo, respectivamente.

> Chile posee un sistema de salud mixto, donde 73,2% de
la poblacién tenia seguro piblico de salud (Fonasa) en
2015%7, el cual tiene caracteristicas de ser un seguro
publico solidario, que garantiza el acceso universal
a salud de calidad. El 18,8%58 de la poblacion tenia
contratado un seguro de salud privado en alguna
Institucion de Salud Previsional (ISAPRE). En tanto, un

64 Fuente: Encuesta de Calidad de Vida y Salud (ENCAVI) 2015-2016.
Ministerio de Salud

65 Fuente: REM P/Fonasa. Considera método de regulacion (DIU, Hormonal,
preservativo)

66 Fuente: Estadisticas Vitales DEIS/INE
67 Fuente: Estadisticas FONASA.

68 Fuente: Estadisticas Superintendencia de Salud
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2,2%?59 se encontraba con cobertura de salud propuesta
de las Fuerzas Armadas y de Orden.

Respecto de la densidad de profesionales nucleares
(médicos, matronas y enfermeras) del sistema pablico,
esta era de 30,3 profesionales por cada 10.000
beneficiarios Fonasa, en 2016 7°,

69 £ente: Estadisticas DIPRECA y CAPREDENA

70 Sistema de Informacion de Recursos Humanos; Base de datos de
desempefio dificil de APS; Base de datos de Prestadores Individuales
Superintendencia de Salud

-
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> Finalmente, en relacion con la Capacidad del
Reglamento Sanitario Internacional (RSI) y preparacion
para emergencias de salud, se estima en 78,1% el afio
201574,

71 fyente:; Depto. Epidemiologia del Ministerio de Salud y Organizacion
Panamericana de la Salud.

2. Acciones publicas de apoyo al logro de los objetivos

2.1 Legislacion Nacional:

> Ley N° 19.966 (2004), que establece un Régimen

de Garantias Explicitas en Salud (GES) de caracter
promocional, preventivo, curativo, de rehabilitacion
y paliativo, garantizando acceso, calidad, proteccion
financieray oportunidad con que deben ser otorgadas las
prestaciones asociadas a 80 programas, enfermedades o
condiciones de salud.

Ley N° 20.850 Ricarte Soto (LRS), Sistema de Proteccion
Financiera para Diagndsticos y Tratamientos de Alto
Costo, que posee una cobertura universal’? y otorga
proteccion financiera a todos los usuarios de los
sistemas previsionales de salud del pais, sin importar su

situacion socioeconomica.

> Ley N° 20.379, Chilecrece Contigo, Politica Publica que

establece un Subsistema de proteccion integral a la
infancia que tiene como mision acompafiar, proteger
y apoyar integralmente, a todos los nifios, nifias y sus
familias, a través de acciones y servicios de caracter
universal, asi como focalizando apoyos especiales a
aquellos que presentan alguna vulnerabilidad mayor: “a

72 Detalles de problemas de salud y garantias en http://leyricartesoto.
fonasa.cl/cuadro-estadistico.html (agosto, 2017)

cada quien segln sus necesidades””3,

> Ley N° 20.606, sobre Composicion Nutricional de los
Alimentos y su Publicidad, que establece un etiquetado
frontal, con sellos de advertencia respecto del alto
contenido de nutrientes criticos (calorias, sodio,
azlcares y grasas saturadas) presentes en los alimentos,
restricciones a la publicidad de alimentos dirigida a
menores de 14 anos, y prohibicion de la venta o entrega
a titulo gratuito de alimentos altos en nutrientes criticos
y su publicidad en establecimientos educacionales.

> Ley N° 20.869 sobre Publicidad de los Alimentos, que
establece restricciones a la publicidad de alimentos
altos en nutrientes criticos en television, cine y eventos,
y prohibe la publicidad de sucedaneos de leche materna.

> Ley N° 20.660, modificada por Ley N° 19.419 en
Materia de Ambientes Libres de Humo de Tabaco:, que
regula actividades relacionadas con el Tabaco, como
la publicidad, restringe los espacios para consumir
cigarros, y establece lugares libres de humo.

> Ley N° 20.770, modificada por Ley de Transito, en lo que
se refiere al Delito de Manejo en Estado de Ebriedad,

73 sitio web http://www.crececontigo.gob.cl/acerca-de-chcc/que-es/
(agosto, 2017).
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causando Lesiones Graves, Gravisimas o con Resultado
de Muerte.

Ley de Farmacos, la cual garantiza a la poblacion el
acceso oportuno a medicamentos seguros, de calidad y
a un precio justo.

Ley N° 20.584 de Derechos y Deberes de los pacientes,
que establece cuales son los derechos y deberes de las
personas en relacion con las acciones vinculadas a su
atencion de salud, resguardando principios basicos de
salud, disposiciones que se aplican tanto en el sector
plblico como privado’4,

Ley N° 20.987 Acceso a test VIH Adolescente, que otorga
autonomia en la toma del examen a partir de los 14
afos, no requiriendo el consentimiento informado por

parte de los padres.

Ley N° 20.418 que fija normas sobre informacion,
orientacion y prestaciones en materia de regulacion
de la fertilidad, y establece la libre entrega de
anticonceptivos de emergencia en el sistema pablico de
salud.

Ley N° 19.712 que norma al Estado para crear las
condiciones necesarias para el ejercicio, fomento,
proteccion y desarrollo de las actividades fisicas
y deportivas, estableciendo al efecto una politica
nacional del deporte orientada a la consecucion de tales
objetivos.

Ley N° 20.686 que crea el Ministerio del Deporte, cuyo
fin es la colaboracion del presidente de la Repiblica en
materias referidas a la Politica Nacional del Deporte.

Decreto N° 31 (2016) del Ministerio del Deporte,
que aprueba la Politica Nacional de Actividad Fisica y
Deporte 2016-2025 y crea el Comité Interministerial
de la actividad fisica y el deporte cuyo objetivo es
asesorar en la implementacion de dicha Politica, a
través de la proposicion de iniciativas orientadas a
ampliar la participacion de la poblacion, promocionar
valores y beneficios y fortalecer el desarrollo deportivo.

74 Disponible en: http://web.minsal.cl/sites/default/files/files/Ley%20

20584%20Derechos%?20y%?20Deberes.pdf (agosto, 2017).
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El Comité esta constituida por los Ministerios de Salud,
el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Vivienda,
el Ministerio de Desarrollo Social y el Ministerio del
Trabajo y Prevision Social.

> Modificaciones ala Ley N° 20.686 que establece normas
para sobre igualdad de oportunidades e inclusion social
de personas con discapacidad y Ley N° 20.978 reconoce
el deporte adaptado y paralimpico.

2.2 Politicas, Planes y Programas:

Las Politicas de Salud buscan contribuir a elevar el nivel de
salud de la poblacion; desarrollar armonicamente los siste-
mas de salud, centrados en las personas; fortalecer el con-
trol de los factores que puedan afectar la salud y reforzar la
gestion de la red nacional de atencion. Todo ello para acoger
oportunamente las necesidades de las personas, familias y
comunidades, con la obligacion de rendir cuentas a la ciuda-
dania y promover la participacion de las mismas en el ejerci-
cio de sus derechos y sus deberes.

El Plan Auge, consagrd un principio de universalidad y ga-
rantias en materia de salud publica; progresivamente se ha
logrado que las enfermedades que afectan mas a la poblacion
estén cubiertas tanto en costo como en tiempos de espera.

Recientemente, se ha ampliado este principio a una serie de
enfermedades y tratamientos poco frecuentes, con alto costo,
mediante la ley denominada “Ricarte Soto”, que crea un Siste-
ma de Proteccion Financiera para Diagnosticos y Tratamientos
de Alto Costo, que posee una cobertura universal. Otorga pro-
teccion financiera a todos los usuarios de los sistemas pre-
visionales de salud: Fonasa, Capredena, Dipreca e Isapres, sin
importar su situacion socioeconémica (Ley N° 20.850, 2015).
A la fecha, mas de 4.832 personas no deben asumir ese gasto.

Paralelamente, se esta implementando un programa historico
que incluye: mas inversion en infraestructura; mas médicos y
especialistas; con medicamentos para enfermedades croni-
cas; y nuevos programas de atencion dental y promocion de
vida saludable.

Respecto de la inversion en infraestructura, en los dltimos
anos se han construidos los hospitales de Salamanca, Puer-
to Aysén, Puerto Natales, Porvenir y Puerto Williams; y proxi-
mamente los de Penco, Lirquén, Lanco, Futaleufi y Exequiel
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Gonzalez Cortés. Actualmente, estan en plena ejecucion los
hospitales de Antofagasta, Calama, Ovalle, Gustavo Fricke,
Chimbarongo, Florida, Pitrufquén, Carahue, Cunco, Quilaca-
huin, San Juan de la Costa, y el Hospital de Cochrane. Adicio-
nalmente, esta programada la construccion el Hospital de San
Antonio.

Asimismo, se encuentran 21 Servicios de Atencion Primaria
de Urgencia de Alta Resolucion(SAR) en operacion y 17 con
obras terminadas; 31 centros comunitarios de salud familiar
en operacion y 45 con obras terminadas; 22 Centros de Salud
Familiar (CESFAM) en operaciony 21 con obras terminadas. En
resumen, existen 157 centros terminados o en plenas funcio-
nes y otros en desarrollo, lo cual constituye un gran avance

para una atencidn oportuna y cercana a las familias.

Con el propdsito de contribuir a otorgar una atencion opor-
tuna y resolver las listas de espera, se ha implementado una
estrategia vinculada al aumento de médicos y especialistas.
Entre los anos 2015 y 2017 mas de 1.000 nuevos médicos
y odontologos se han incorporado a la atencion en la salud
primaria. Asimismo, 3.153 profesionales han iniciado su for-
macion en especialidades médicas y odontologicas. Desde
el 2014 han aumentado anualmente los becados iniciando el
ciclo de formacién y destinacion.

Adicionalmente, se ha creado el Fondo de Farmacia para ga-
rantizar el acceso a los medicamentos a los enfermos croni-
cos, beneficiando directamente a mas de 2 millones de per-

sonas.

Asimismo, destaca el mejoramiento del acceso a la atencion
odontoldgica en Atencion Primaria de Salud (APS), incluyendo
un componente educativo en salud bucal a través de 4 pro-
gramas: 1) Programa Sembrando Sonrisas, que ha permitido
incorporar los cuidados de salud bucal en la rutina de los par-
vulos, reconociendo el rol que cumple el personal educador y
la familia en el refuerzo y mantencion de los cuidados entre-
gados desde el sistema de salud; 2) Programa Mds Sonrisas
para Chile que mejora el acceso a la atencion odontologica
de las mujeres mayores de 20 anos, permitiéndoles recuperar
su salud bucal cuando la han perdido y entregandoles las he-
rramientas para cuidar su salud bucal y la de su familia; 3) Pro-
grama de atencion odontoldgica integral para estudiantes
de 4to afio de educacion media, que permite que los jovenes

-
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se incorporen a la vida adulta con un mejor estado de salud
bucal; y 5) Programa de mejoramiento del acceso a la aten-
cion de morbilidad odontoldgica de los adultos de 20 afios y
mds, que ha permitido acercar la atencion a las personas que
por sus actividades laborales ven dificultado el acceso a los
lugares y en los horarios habituales de atencion clinica.

Ademas, se ha elaborado un Plan Nacional de Demencia para
diagnosticar y tratar casos complejos en los hospitales de
Osorno, Punta Arenas y El Salvador, proyectandose incorporar
nuevos territorios a este servicio.

En lo referido a la promocion de conductas saludables se des-
tacan: la Ley de etiquetado de alimentos, para abordar los
problemas de malnutricion por exceso de la poblacion, la cual
ha sido ampliamente valorada por la ciudadania; la vacuna-
cion contra el papiloma humano en las nifias de 4° a 8° basi-
co, la que ha permitido que medio millon de nifas tengan mas
proteccion contra el cancer cervicouterino (hasta hace tres
anos solo la obtenian quienes podian pagar por cada dosis de
la vacuna). A la fecha se han administrado mas de 855.000
dosis v, a partir del afo 2016, todas las nifias que egresan de
la ensefanza basica estaran protegidas contra el cancer cer-

vicouterino.

Asimismo, se ha aprobado la Politica Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo. Se envi6 al Congreso Nacional un Proyecto
de Ley que crea un fondo para financiar los subsidios para las
madres y padres trabajadores de hijos e hijas afectados por
una condicion grave de salud, para acompanarlos y cuidarlos
durante su tratamiento.

En el ambito de calidad de vida desde el sector deporte se
ha aprobado la Politica Nacional de Actividad Fisica y Deporte
2016-2025 cuyo fin es “promover el desarrollo integral, indi-
vidual y comunitario de la poblacion, a través de la practica
sistemdtica de la actividad fisica y el deporte, en sus diver-
sas manifestaciones, durante todo el curso de vida, desde
un enfoque de derecho que resguarde la equidad de género,
la interculturalidad y la inclusion social en su sentido mds
amplio”.

Asimismo, y entendiendo la importancia de la pertinencia te-
rritorial es que durante el 2017 se desarrollaran 15 politicas
regionales de actividad fisica y deporte.
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Finalmente, para operativizar los objetivos y metas de las Po-
liticas de actividad fisica y deporte se ha desarrollado el Plan
estratégico nacional de actividad fisica y deporte, y planes
estratégicos regionales de actividad fisica y deporte.

Comision Equidad, Determinantes Sociales de la Sa-
lud y Salud en Todas las Politicas

El Ministerio de Salud asume la responsabilidad colectiva de
garantizar el bienestar, la equidad y la proteccion de la po-
blacién considerando la salud como un derecho humano fun-
damental.

En este marco, se ha creado la Comision Equidad, Determi-
nantes Sociales de la Salud y Salud en Todas las Politicas,
que relne los esfuerzos del sector salud (Instituto de Salud
Pablica, ISP; Central Nacional de Abastecimiento, Cenabast;
Superintendencia de Salud; Fondo Nacional de Salud, Fona-
sa; y Ministerio de Salud) para contar con un plan de trabajo
que posicione los temas mencionados. Esta Comision tiene
como objetivo “asesorar en la instalacion de las politicas, es-
trategias, planes y actividades impulsadas por el Ministerio
de Salud y sus organismos dependientes el enfoque de Equi-
dad como responsabilidad del Estado y, fundamentalmente,
en el quehacer del sector, mediante acciones que centren y
promuevan la importancia de la Equidad, los Determinantes
Sociales de la Salud y Salud en Todas las Politicas Pablicas del

sector”’s,

Las actividades destacadas que se realizan en este ambito
son las siguientes:

> Redisefio del Programa de Promocion de la Salud

impulsando la estrategia de Municipios, Comunas
Saludables. Se
como coloquios,

y Comunidades realizan diversas

actividades charlas, jornadas,

capacitaciones, con la colaboracion de expertos

nacionales e internacionales.

> Programa de Desarrollo de Competencias, el cual
incluye diplomado, coloquios, conferencias virtuales,
jornadas de reflexion, entre otros.

> Proyecto Piloto de redisefio de acciones de salud, para
generar e implementar una metodologia de trabajo que

75 Resolucién Exenta N° 1535, del 19 de Diciembre del 2016
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entregue directrices y recomendaciones en salud en
todas las politicas, determinantes sociales y equidad en
salud.

> Propuesta de conformacion de Grupos de Trabajo
Regionales con el propdésito de impulsar y liderar el
trabajo en equidad, determinantes sociales de salud y
Salud en Todas las Politicas, en todas las regiones del
pais.

Una revision de las politicas pablicas en materia de salud, por
meta, se presenta a continuacion:

Meta 3.1 referida a Reducir la tasa mundial de mortalidad
materna.

En esta meta se destacan las siguientes acciones: 1) Vigilancia
y auditoria de muerte materna, 2) Parto asistido por equipo
de salud y control de riesgo, lo que incluye fortalecimiento de
capacidades en emergencias obstétricas e implementacion
de la atencion integral del parto 3) Controles pre y post natal.

Meta 3.2 referida a poner fin a las muertes evitables de
recién nacidos y de nifios menores de 5 aiios: reducir la
mortalidad neonatal al menos a 12 por cada 1.000 naci-
dos vivos y la mortalidad de los nifios menores de 5 aiios al
menos a 25 por cada 1.000 nacidos vivos

Dentro de las acciones realizadas el Subsistema Chilecrece
Contigo ha contribuido al cumplimiento de esta meta siendo
su proposito el supervisar la salud integral, acompafando el
proceso de crecimiento y desarrollo integral de la poblacion
infantil, familia y entorno, con un enfoque biopsicosocial.

Se destacan las acciones tales como la ampliacion y mejora
del equipamiento de la red de atencion neonatal, la auditoria
de mortalidad infantil y el desarrollo de la Guia Perinatal en el
ano 2015 como documento regulatorio.

Meta 3.3 De aqui a 2030, poner fin a las epidemias del
SIDA, la tuberculosis, la malaria y las enfermedades tro-
picales desatendidas y combatir la hepatitis, las enfer-
medades transmitidas por el agua y otras enfermedades
transmisibles:

Para abordar la epidemia del SIDA, se realizan acciones en as-
pectos normativos, formativos o capacitacion, de prevencion

y sensibilizacion. Dentro de los aspectos normativos se en-
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cuentran la Guia de Practica Clinica del Sindrome de la Inmu-
nodeficiencia Humana VIH/SIDA y el Protocolo de Atencion a
Mujeres Viviendo con VIH. Asimismo, el 2016 se publicay en-
tra en vigencia el Reglamento del Examen para la Deteccion
del VIH en personas privadas de libertad’® y se modifica la Ley
20.987 sobre Procedimiento para el Examen del VIH respecto
de menores de edad.

Entre las estrategias utilizadas para la prevencion del VIH,
destacan los trabajos territoriales en poblaciones claves: ser-
vicios de consejeria de pares y examen de VIH; capacitaciones
en el ambito comunicacional; uso correcto del condon y pro-
mocion del examen de VIH.

En el ambito de trabajo participativo e intersectorial se des-
taca la Mesa de Participacion Nacional en VIH/SIDA y Dere-
chos Humanos, y la Mesa Nacional con Pueblos Indigenas en
VIH/SIDA'y Derechos Humanos.

Por otro lado, existen convenios colaborativos para el desa-
rrollo de planes de trabajo en Promocion y Prevencion del VIH/
SIDA e ITS y No discriminacion, ast como un Programa Nacio-
nal de Acceso a Condones, que considera la distribucion para
iniciativas preventivas y como complemento a tratamientos
clinicos de personas que viven con VIH y/o cursan con una ITS.

Desde el afio 2005 el Diagnéstico y tratamiento del VIH esta
garantizado a través del GES, dando acceso universal al exa-
men y tratamiento antirretroviral (TAR) a las personas tanto
en el sistema pablico y privado.

El Programa Nacional de Control y Eliminacion de Tubercu-
losis tiene como propdsito disminuir la morbi-mortalidad de
la tuberculosis en Chile y evitar la infeccion en la comunidad.
Para ello se aplican sistematicamente una serie de accio-
nes que buscan localizar los casos de tuberculosis en forma
oportuna y comenzar un tratamiento precoz, para evitar que
estos enfermos continGen siendo fuente de infeccion para la
comunidad. Actualmente se estan instalando nuevas técnicas
diagndsticas moleculares (Gneexpert TB-Rf) en toda la red de
laboratorios del pais, para realizar pesquisa precoz y trata-
miento oportuno de los casos pulmonares contagiosos.

Ademas, dentro de las medidas preventivas se encuentra la

76 Decreto 927 del 3 de marzo del 2016.
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vacunacion con BCG a los recién nacidos en todas las mater-
nidades; vacunacion contra la Hepatitis B, con tres dosis mas
un refuerzo, durante el primer afio de vida; vacunacion a pro-
fesionales y técnicos, personal de salud que otorgue atencion
directa a pacientes; vacunacion con 4 dosis a personas con
diagnostico de insuficiencia renal cronica (IRC) que ingresan a
dialisis, infeccion por virus hepatitis C y hemofilia; vacunacion
con 3 dosis a personas con VIHy trabajadores/as sexuales con
indicacion médica, y examenes de Ag superficie de hepatitis B

y anticore total negativo, sin vacunacion previa.

Meta 3.4 Referida a reducir en un tercio la mortalidad pre-
matura por enfermedades no transmisibles mediante su
prevencion y tratamiento, y promover la salud mental y el
bienestar.

Para avanzar en esta meta, Chile cuenta con una serie de pro-
gramas y acciones tanto de caracter preventivo como de pro-
mocion de la salud.

El Programa Nacional de Salud de la Infancia, incluye: 1)
Control de Salud Infantil, con indicaciones promocionales,
preventivas y de pesquisa precoz en presion de salud arte-
rial y 2) Control de Salud Infantil con nifios con necesidades
especiales.

Para poblacion general, destacan: 1) Programa de Salud Car-
diovascular (y diabetes); 2) Fondo de farmacia que entrega
oportuna y gratuitamente los medicamentos para el trata-
miento de hipertension, diabetes, colesterol y triglicéridos
altos.; 3) Régimen de garantias explicitas en salud (GES) que
entrega acceso universal al diagnostico y tratamiento de en-
fermedades tales como hipertension arterial (HTA), Diabetes
Mellitus tipo 1y 2,y otras enfermedades cronicas ; 4) Examen
de medicina preventiva del adulto (EMPA) y del adulto mayor;
5) Programa de enfermedades respiratorias agudas y cro-
nicas; 6) Programa Nacional de Epilepsia; 7) Programa de
Control Integral del Cancer Adulto, Infantil, Cancer Cérvico
Uterino (CACU), Mama, y Cuidados Paliativos; 8) Acceso uni-
versal a través del GES en todos los canceres infantiles y del
adulto de mayor prevalencia.

La Politica Nacional de Cdncer, aporta al fortalecimiento
de las acciones asociadas a cancer, a partir de un modelo de
atencion integral basado en la historia natural del cancer,
centrado en la persona con cancer y su familia, con énfasis en

CHILE AGENDA 2030

OBIJETIV::

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE



la continuidad del cuidado a lo largo del proceso salud-enfer-
medad y en todas las etapas del ciclo vital.

El Programa Nacional de Prevencion de Suicidio, con 6 com-
ponentes articulados: 1) Sistema de Estudio de Casos; 2) Plan
Regional Intersectorial de Prevencion del Suicidio; 3) Fortale-
cimiento de las competencias de los profesionales de la salud;
4) Incorporacion de programas preventivos en los estableci-
mientos educacionales; 5) Sistema de ayuda en situaciones
de crisis y 6) Apoyo técnico para una correcta cobertura me-
diatica, y refuerzo del papel de los medios de comunicacion
en la prevencion del suicidio.

Control de salud integral adolescente, permite evaluar el es-
tado de salud y el normal crecimiento y desarrollo, fortale-
ciendo los factores y conductas protectoras e identificando
precozmente los factores y conductas de riesgo.

Sistema Intersectorial de Salud Integral con énfasis en Sa-
lud Mental para Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes con
Vulneracion de Derechos y/o Sujetos a la Ley de Responsa-
bilidad Penal Adolescente, iniciativa del Ministerio de Salud,
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Servicio Nacional
para la Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas
y Alcohol (Senda), Servicio Nacional de Menores (Sename) y
Consejo Nacional para la Infancia, cuyo prop6sito es garanti-
zar el ejercicio de derechos humanos esenciales de los nifios,
nifias, adolescentes mas vulnerables””. Las lineas estratégicas
de este Sistema son: promover la salud; acciones preventivas
y de deteccion temprana; implementar mecanismos inter-
sectoriales que aseguren el acceso a la salud y mejorar los
estandares de calidad de los centros de residencia. Ademas,
elaborar un reglamento considerando estandares en materia
de infraestructura, funcionamiento, recursos humanos, entre
otros.

Modelo de Gestion Intersectorial de Aulas del Bien Estar,
construido en alianza entre el Ministerio de Salud, Ministerio
de Educacion, Ministerio del Deporte, Junta Nacional de Au-
xilio Escolar y Becas (JUNAEB), Senda y el Ministerio de De-
sarrollo Social, cuyo propdsito es asegurar el buen logro de
trayectorias educativas en todos los nifios, nifas, adolescen-
tes y jovenes de las Escuelas y Liceos plblicos, mediante la

77 Convencion sobre los Derechos del Nifio.
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construccion de comunidades protectoras e inclusivas para el
bienestar, cuidado integral de sus estudiantes y comunidad
educativa. En este Modelo se incorporan los establecimientos
educacionales promotores de la salud.

Programa de participacion social y empoderamiento en sa-
lud, que desde 2014 considera mecanismos como Dialogos
Ciudadanos, Consejos Asesores Regionales de Salud Pablica,
Escuelas de Gestores Sociales y Foros Regionales de Salud Pa-
blica; con enfoque de género, intercultural, con inclusion de
los pueblos indigenas y migrantes, asi como pertinencia te-
rritorial. Todo esto, en coordinacion con el Sistema Elige Vivir
Sano en Comunidad del Ministerio de Desarrollo Social.

Estrategia Municipios, Comunas y Comunidades Saludables,
por la cual Chile recibe un reconocimiento de la Organizacion
Mundial de la Salud y las Naciones Unidas en la Conferencia
Mundial de Promocion de la Salud celebrada en Shanghai en
noviembre de 2016. Consiste en la construccion de entornos
fisicos, informativos y sociales saludables, integrando: 1) Ela-
boracion de regulaciones y politicas municipales para la vida
saludable; 2) Instalacién y habilitacion de espacios publicos
para la vida saludable; 3) Participacion Comunitaria para el
Empoderamiento; 4) Difusion y Comunicacion Social.

En materia de desarrollo integral y fomento del bienestar, el
Programa de Promocion de la Actividad Fisica y Deporte tiene
como propdosito difundir recomendaciones de actividad fisica
y deporte en poblacion mayor de 5 afos a fin de que incor-
poren conductas activas como parte de su rutina de habitos
y con esto, se eliminen compartimientos sedentarios. Estra-
tegia que se desarrolla a través de ferias promotoras en esta-
blecimientos educacionales (80) con indicador Indice de Vul-
nerabilidad del Establecimiento (IVE), lo que se condice con la
Politica Nacional de Actividad Fisica y Deporte.

Asimismo, el Programa Escuelas Deportivas Integrales (EDI)
tienen que ver con un conjunto de componentes de caracter
biopsicosocial disefiadas con enfoque de curso de vida que
promueven e implementan espacios orientados tanto para
la participacion y practica de actividades fisicas y deporte
de forma sistematica, como para la adquisicion de habitos de
alimentacion saludable y habilidades para la vida, focalizando
en nifos, nifias y adolescentes (NNA) con edades entre 2y 14
anos.
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Meta 3.5 Fortalecer la prevencion y el tratamiento del
abuso de sustancias adictivas, incluido el uso indebido de
estupefacientes y el consumo nocivo de alcohol

La Estrategia Nacional dentro del Plan de Salud 2011-2020
establece prioridades respecto a la prevencion, factor de ries-
go y tratamiento - trastornos por consumo y abuso de alco-
hol y drogas.

Como estrategias principales, se encuentran:

> La Garantia Explicita de Salud (N° 53), incluye Consumo
Perjudicial o Dependencia de riesgo bajo a moderado
de alcohol y drogas en personas menores de 20 afios,
y establece condiciones de calidad y de acceso
garantizadas por ley. Iniciativas interinstitucionales,
como el Convenio de Colaboracion Técnica y Financiera
entre Senday el Ministerio de Salud: Programa de Apoyo
a Planes de Tratamiento y Rehabilitacion a personas
con Problemas derivados del consumo de Alcohol y
otras Drogas; y Programa de Tratamiento Integral de
Adolescentes y Jévenes ingresados al Sistema Penal
por Ley N2 20.084 con Consumo Problemdtico de
Alcohol, Drogas y otros Trastornos de Salud Mental.

> Programa Vida Sana, intervenciones breves en alcohol
y drogas en Atencion Primaria de Salud, en todo el
pais, que consiste en la implementacion de screening
del consumo de alcohol y drogas y en intervenciones
diferenciadas, adecuadas al nivel de riesgo determinado.

> Plan de Accién 2017-2020 en Alcohol, estrategia
multisectorial, que consta de 15 metas en 6 ambitos,
entre ellas, acciones basadas en la evidencia que son
efectivas reduciendo el consumo de alcohol de riesgo.

> Entre otras medidas se encuentran: Protocolo de
deteccion de consumo y abuso de sustancias adictivas
en embarazadas e intervenciones y derivacion con
SENDA; Proyecto Sistema
en la prescripcion, dispensacion y seguimiento

Integral de Asistencia

farmacoterapéutico a través de receta electronica
(SIA-RE); y Proyecto y Control de distribucion de
talonarios de receta cheque.

La Comision Nacional del control de Dopaje, realiza progra-
ma de educacion que busca generar agentes antidopaje en

-
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distintas lineas, tales como: Oficiales de Control de Dopaje;
Agentes Educadores para la Prevencion del Dopaje; Volunta-
rios Antidopaje (Educacion y Control); y Futuros Profesionales
del Area de la actividad fisica y Entrenadores, con conoci-
mientos antidopaje.

Meta 3.6 referida a reducir a la mitad el nimero de muer-
tes y lesiones causadas por accidentes de trafico.

En esta meta se destacan las siguientes actividades:

> Plan interministerial de seguridad vial en el que se
trabaja en sensibilizar y fomentar el uso adecuado y
oportuno de los sistemas de retencion infantil de nueva
Ley de transito; estrategias de apoyo a los Servicios de
Emergencia Hospitalarios para gestion de los tiempos
de respuesta y atencion oportuna a los lesionados por
accidentes de transito a través del Servicio de Atencion
Médica de Urgencia (Samu); plan de mejoramiento de la
informacion relacionado con los accidentes de transito,
y elaboracion de indicadores que permitan mejora en la
cadena de prevencion y atencion de lesionados.

> Plan intersectorial de Seguridad Vial, a través del cual
la Comision Nacional de Seguridad de Transito persigue
reducir la tasa de mortalidad y lesiones por accidentes de
transito, mediante lineas de accion como: 1) Campanas
de difusion de conduccion responsable, incluye prevenir
el conducir cuando se ha consumido alcohol, uso de
sillas de retencion infantil, etc,; 2) modificaciones a la
normativa, como la Ley Emilia, reduccion de velocidad
maxima urbana, obligacion de airbags en vehiculos,
portar chalecos reflectantes en vehiculos, etc; 3)
capacitaciones y charlas a estudiantes y docentes para
incluir aspectos de seguridad vial en nuestra educacion.

> Por otro lado, en los Controles de Salud Infantil se
entregan indicaciones promocionales y de prevencion de
accidentes (uso de cinturén de seguridad, casco, etc.), y
se han desarrollado Guias anticipatorias sobre tematica
de seguridad vial segln etapa de la adolescencia.

Meta 3.7 garantizar el acceso universal a los servicios de
salud sexual y reproductiva

Algunas acciones pablicas destacadas al respecto son:

> Espacios Amigables para atencion de salud
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de adolescentes con énfasis en salud sexual
(SSR),
promocionales y preventivas, con enfoques de derechos,

y  reproductiva centrados en acciones
género, interculturalidad, riesgo, participacion, entre
otros. Con horarios de atencion diferidos y/o espacios
diferenciados, confidenciales y personal capacitado
para la atencion. Brindan control de salud integral,
consejeria en salud sexual reproductiva, regulacion
de fertilidad, intervencion motivacional y consulta de
salud mental; ademas realizan acciones promocionales
y preventivas en establecimientos educacionales y otros
espacios comunitarios. Ademas, se realizan consejerias
en ambitos como sexualidad, nutricion, prevencion de
consumo de alcohol y drogas, entre otros.

de fertilidad, actividades

relacionadas con la regulacion y rectoria en la materia,

> Regulacion incluye
capacitacion a profesionales y disponibilidad de
métodos anticonceptivos en centros de salud.

> Reformulacion del Programa de Salud de la Mujer en
una Estrategia y Programa de Salud Sexual y Salud
Reproductiva; busca entregar atencion a todas las
personas a lo largo del ciclo vital y de acuerdo con
las distintas orientaciones sexuales e identidades de
género.

Meta 3.8 Lograr la cobertura sanitaria universal, incluida
la proteccion contra los riesgos financieros, el acceso a
servicios de salud esenciales de calidad y el acceso a me-
dicamentos y vacunas inocuos, eficaces, asequibles y de
calidad para todos

El sistema de salud implementa una serie de programas y ac-
ciones que permiten avanzar en la cobertura de la poblacion
respecto de enfermedades y problemas de salud, a lo largo
del ciclo de vida, entre ellos:

> Programa Nacional de Salud de la Infancia, que incluye:
consulta nutricional realizada a los 5 meses y 3 afos y
6 meses; control de salud bucal con enfoque de riesgo,
derivado por el equipo de salud, por riesgo detectado
durante los controles de Salud Integral, o por controles
anuales de salud bucal; v consultas de morbilidad
desarrolladas por médico de atencion primaria de salud.

-
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> Espacios Amigables para atencion de salud de
adolescentes con énfasis en salud sexual y reproductiva
(SSR).

> En salud bucal destacan las siguientes acciones:
Programa de Salud bucal Sembrando Sonrisas para nifos
y nifas de 2 a 5 anos en establecimientos de educacion
publicos o subvencionados; GES Salud Oral Integral
para nifios y nifas de 6 afos; GES Salud Oral Integral
de la Embarazada; GES Urgencia Odontoldgica
ambulatoria; GES Salud Oral Integral adultos de
60 afios. Adicionalmente, el Programa de Atencion
Odontoldgica Mds Sonrisas para Chile’®; Programa de
Mejoramiento al Acceso a la Atencion Odontoldgica,
que incluye atencion odontoldgica de jovenes de 4°
medio y atencion odontologica de morbilidad.

> Programa Nacional de Inmunizaciones, que considera
a toda la poblacion residente en Chile afectada por el
riesgo de sufrir enfermedades inmunoprevenibles.
Incluye vacunacion contra: Poliomielitis, Sarampion,
Parotiditis, Tétanos, Difteria, Tos ferina (pertussis),
Tuberculosis, Rubéola 'y Rubéola  Congénita,
enfermedades invasoras por Haemophilus Influenzae b,
Hepatitis B, Enfermedades invasoras por Streptococcus
pneumoniae, enfermedades invasoras por Neisseria
meningitidis, Virus Papiloma Humano, Hepatitis A, Rabia

humana, Influenza.

Respecto de la proteccion de riesgos financieros se destacan:
Régimen de Garantias Explicitas en Salud (GES), permite rea-
lizar el tratamiento de salud adecuado con el apoyo finan-
ciero y en los plazos que garantiza la ley; el Sistema de Pro-
teccion Financiera para diagndsticos y tratamientos de Alto
Costo, entrega medicamentos especificos para enfermedades
oncoloégicas, inmunoldgicas y las consideradas raras o poco
frecuentes, otorgando una cobertura financiera total. Por otra
parte, Fonasa amplio la cobertura para que cualquier persona
con calidad juridica de Conviviente Civil, pueda recibir los be-
neficios que ofrece el seguro piblico de salud, independiente
del sexo de los convivientes. Ademas, de acuerdo con dicta-
men de Fiscalia, se establece el acceso a salud libre e iguali-

tario a imponentes voluntarios.

78 Beneficiarias mujeres mayores de 20 afios inscritas en FONASA.
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La poblacion inmigrante en situacion regular tiene acceso
al sistema de salud en iguales condiciones que la poblacion
nacional. Al respecto, el Decreto Supremo N° 67 (2015) in-
corpora a los inmigrantes sin visa o sin documentos, como
beneficiarios de Fonasa, e impulsa Experiencia Piloto de Salud
de Inmigrantes en las comunas de Arica, Antofagasta, Iquique,
Recoleta y Santiago, buscando reducir barreras de acceso a
la salud, promover la capacitacion y sensibilizacion de los
funcionarios de Salud sobre Migraciones y Derechos Huma-
nos, y avanzar en el monitoreo e informacion de salud de esta
poblacion. Se espera institucionalizar este trabajo durante el
afo 2017 con la promulgacion de la Politica de Salud de Mi-
grantes Internacionales.

Se ha desarrollado ademas el primer proceso nacional de par-
ticipacion y consulta a los pueblos indigenas con miras a so-
meter a consulta la propuesta de “Reglamento que establece
el derecho de las personas pertenecientes a pueblos indige-
nas a recibir atencion de salud con pertinencia cultural”. De-
recho que se encuentra establecido en el Articulo 7 de la Ley
N© 20.584 sobre derechos y deberes que tiene las personas
en relacion con acciones vinculadas a su atencion en salud.
Participan los nueve pueblos indigenas, reconocidos en la Ley
Indigena 19.253: Aimara, Quechua, Atacamefio (Likan-Antai),
Diaguita, Mapuche, Rapa-Nui, Kawashkar (Alacalufes), Yagan
y Collas para recoger sus aportes en la propuesta del Regla-

mento.

También, en relacion con esta meta, destaca la coordinacion
entre el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes el (CNCA)
y Fonasa para generar una campaia de difusion de los bene-
ficios de Fonasa y de Salud Pablica a los que pueden acceder
los trabajadores del ambito de la cultura. Se publico una guia
orientadoray un folleto explicativo con 5.000 ejemplares para
distribuirse en espacios culturales de todo el pais.; se cred un
video animado explicativo con la misma informacion; y se
contemplan mesas explicativas en regiones para el sector de
la cultura durante el segundo semestre de 2017.

Meta 3.9 Referida reducir considerablemente el nimero de
muertes y enfermedades causadas por productos quimicos
peligrosos y por la polucion y contaminacion del aire, el
aguay el suelo

-
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En relacion con esta meta se pueden destacar la ejecucion de
las siguientes acciones publicas:

> Programas deinfecciones respiratoriasagudasy Cronicas
en Atencion Primaria de Salud con la implementacion
de Salas de Infecciones Respiratorias Agudas (IRA) para
poblacion infantil y Salas Enfermedades Respiratorias
del Adulto (ERA) para poblacion adulta donde se ejecutan
acciones de prevencion, diagnostico y tratamiento de
este grupo de enfermedades; campafia de invierno, pauta
de seguridad infantil, e indicaciones promocionales.

> Vigilancia de calidad del aire intramuro.
> Actualizacion normativa de sustancias peligrosas.
> Vigilancia Sanitaria de Agua Potable y Aguas Servidas.

> Programa de fiscalizacion de instalaciones de
almacenamiento de sustancias peligrosas; Programa
Nacional de Vigilancia y Control de las Intoxicaciones
por Fendmenos Algales Nocivos (Marea Roja);
Programa Nacional de Vigilancia de Micotoxinas;
Programa Nacional de Vigilancia de Metales Pesados;
Programa Nacional de Vigilancia de Dioxinas;
Programa Nacional de Vigilancia de Residuos de
medicamentos de uso Veterinario; Programa Nacional
de Vigilancia de Residuos de Plaguicidas; Programa
Nacional de Vigilancia Microbioldgico.

Adicionalmente, el Programa Saneamiento Sanitario (PSS),
de SUBDERE, asociado a la Meta 3.9 referida a reducir con-
siderablemente el nimero de muertes y enfermedades cau-
sadas por productos quimicos peligrosos y por la polucion y
contaminacion del aire, el agua y el suelo; tiene como obje-
tivo mejorar la calidad de vida de la poblacion que habita en
condiciones de marginalidad sanitaria, apoyando la gestion
de los Gobiernos Regionales, mediante el cofinanciamien-
to de iniciativas de inversion relacionadas con sistemas de
agua potable, alcantarillado sanitario, tratamiento de aguas
servidas, disposicion final de aguas tratadas y todas aquellas
infraestructuras necesarias para entregar una solucion inte-
gral, que permitan la sostenibilidad y sustentabilidad de los
proyectos financiados por el Estado, considerando los costos
de operacion e impactos ambientales para el periodo de pre-
vision del proyecto.

CHILE AGENDA 2030

OBIJETIV::

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE



Meta 3.a Fortalecer la aplicacion del Convenio Marco de la
OMS para el Control del Tabaco en todos los paises, segiin
proceda.

Fortalecimiento de la legislacion de tabaco: modificacion
a la Ley 19.41979; fortalecimiento de la autoridad sanitaria
mediante la realizacion de Sumario Sanitario; prohibicion de
exposicion de los productos de tabaco mediante la exhibicion
de los productos; aumento de cobertura de la advertencia sa-
nitaria; y prohibicion de fumar en parques y plazas destinadas
a menores de edad.

Meta 3.b Referida a Apoyar las actividades de investiga-
cion y desarrollo de vacunas y medicamentos contra las
enfermedades transmisibles y no transmisibles que afec-
tan primordialmente a los paises en desarrollo y facilitar
el acceso a medicamentos y vacunas esenciales asequibles
de conformidad con la Declaracion relativa al Acuerdo so-
bre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
Relacionados con el Comercio y la Salud Pablica, en la que
se afirma el derecho de los paises en desarrollo a utilizar al
maximo las disposiciones del Acuerdo sobre los Aspectos
de los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con
el Comercio respecto a la flexibilidad para proteger la sa-
lud pablica y, en particular, proporcionar acceso a los me-
dicamentos para todos.

> Facilitar laimplementacion de las flexibilidades Acuerdo
sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual Relacionados con el Comercio (ADPIC+) en el
contexto nacional para mejorar la accesibilidad.

ambito

> Proyecto de ley que busca mejorar el

farmacéutico®®.

> Instancias de cooperacion y agregacion de demanda
entre paises para negociar conjuntamente con la
industria farmacéutica en diversos medicamentos.

> Farmacias Populares, implementacion de un nuevo canal
de distribucion asistencial sin fines de lucro, a nivel
municipal.

79 Boletin 10672-11, Sistema de Informacion Legislativo, Congreso
Nacional de Chile.

80 Ley de Farmacos Il, Proyecto de Ley en Boletin N°© 9.914-11, Sistema de
Informacion Legislativo, Congreso Nacional de Chile.
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> Medicamentos Herbarios Tradicionales, implementacion
de huertos medicinales en establecimientos de atencion
primaria de la red piblica, con el objetivo de fomentar
el uso de éstos por parte del equipo de salud y de la
poblacion.

> Consolidacion de la demanda de medicamentos y
vacunas esenciales para la adquisicion, negociacion de
precios y distribucion oportuna para todo el sistema
de salud, que instruya comprar al menos 90% de
medicamentos y vacunas esenciales a través de la
Central Nacional de Abastecimiento (Cenabast), vy
mantener un sistema de control de stock que tiendan a
minimizar el riesgo de desabastecimiento.

Meta 3.c Aumentar considerablemente la financiacion de
la salud y la contratacion, el perfeccionamiento, la capaci-
taciony la retencion del personal sanitario en los paises en
desarrollo, especialmente en los paises menos adelanta-
dos y los pequeiios Estados insulares en desarrollo.

> Plan de formacion y ciclo de destinacion de médicos y
odontologos descrito previamente.

Meta 3.d Reforzar la capacidad de todos los paises, en
particular los paises en desarrollo, en materia de alerta
temprana, reduccion de riesgos y gestion de los riesgos
para la salud nacional y mundial.

> Plan de
capacidades

de
Sanitario

Implementacion
de
Internacional, lo que incluye mesas de coordinacion

y mantenimiento
basicas Reglamento
intersectorial para comunicacion de puntos de riesgo y
puntos de entrada, desarrollo de simulacros, cooperacion
binacional, vigilancia e informacion de eventos.

> Fortalecimiento de las coordinaciones del Ministerio de
Salud en el ambito de Emergencias y Desastres, para
el cumplimiento de los ambitos establecidos sobre
Emergencias y Desastres en el Plan Nacional de Salud
2011 - 2020. Se cuenta con un sistema de preparativo,
respuesta y rehabilitacion, tendiente a reducir los
riesgos y minimizar los efectos de una emergencia y/o
desastre en la salud de la poblacion, poniendo énfasis
en la prevencion y mitigacion, acorde con lo definido
en el Plan Nacional de Proteccion Civil del pais. Se han
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conformado Equipos de Respuesta Rapida con capacidad
de brindar apoyo en las areas de salud publica,
gestion de redes, salud mental y atencion de salud.
Actualizacion de protocolos sobre temas sanitarios
especificos. Se cuenta con planes de gestion de riesgos
de emergencias, desastres y epidemias, a nivel de

\l/
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Secretarias Regionales Ministeriales de Salud, Servicios
de Salud y establecimientos de la red. Generacion de
capacidades de Equipos de Respuesta Rapida a Nivel
Nacional y Regional, dotando gradualmente de insumos
para abordar eventos de diversa naturaleza.

3. Aportes de otros actores al logro del objetivo

Desde la vision de Salud en todas las politicas, la accion inter-
sectorial y la transversalizacion de la participacion ciudadana
han influido directamente en los procesos y resultados en sa-
lud de la poblacion.

Ejemplo de ello es la participacion activa de las asociaciones
de pacientes desde la gestacion de la Ley Ricarte Soto, que
ademas para su implementacion incluye la Comision Ciuda-
dana de Vigilancia y Control de la Ley N°©20.850, integrada por
representantes de asociaciones cientificas, facultades de me-
dicinay de agrupaciones de pacientes. Ademas la Comision de
Recomendacion Priorizada donde participan profesionales de
la salud, ciencias econdmicas, ciencias juridicas y otras. Am-
bas iniciativas son procesos eleccionarios y que se encuen-

tran en fase de conformacion.

En proceso de discusion, disefio, implementacion y evaluacion
de la Ley Sobre Composicion Nutricional de los Alimentos y
su Publicidad colaboran diversas entidades del sector pblico
y privado, las cuales realizan valiosos aportes en materias de
reglamentacion, investigacion con fines de recabar evidencia
cientifica que fortaleciera la normativa, comunicacion y vi-
gilancia del cumplimiento de las disposiciones, educacion en
materia de alimentacion saludable y apoyo a la generacion
de redes y alianzas nacionales e internacionales. Destacan-
dose dentro del sector publico el trabajo mancomunado con
los ministerios de Economia, Educacion y Relaciones Exterio-
res, asi como con el Congreso Nacional, el Servicio Nacional
del Consumidor (SERNAQ), Instituto Nacional de Propiedad
Industrial (INAPI), Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas
(JUNAEB), Superintendencia de Educacién y la Agencia Chilena
para la Inocuidad y Calidad Alimentaria (ACHIPIA). Asi como el
aporte del sector privado en investigacion, implementacion

de la normativa y su valoracion ciudadana, especialmente de
la Universidad de Chile, Universidad Catdlica, el Instituto de
Nutricion y Tecnologia de los Alimentos (INTA), organizacio-
nes de consumidores, y los colegios profesionales y socieda-
des cientificas conformadas de médicos y nutricionistas. Asi
también, organismos internacionales como la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS/OMS), la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)
y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

Asimismo el intersector ha sido fundamental en para los lo-
gros en salud a través de un trabajo coordinado con Ministerio
de Deportes (Politica Nacional de Actividad Fisica); Ministerio
de Educacion. (Politica de actividad Fisica Escolar, Mesa Na-
cional Aulas de Bienestar) y Junta Nacional de Auxilio Escolar
y Becas (Contrapeso).

El Sistema Intersectorial de Salud Integral con énfasis en
Salud Mental para Nifos, Ninas, Adolescentes y Jovenes con
Vulneracion de Derechos y/o Sujetos a la Ley de Responsabi-
lidad Penal Adolescente ha impulsado medidas para proteger
a los nifios, nifas y adolescentes en conflicto con la justicia,
iniciativa conjunta de Ministerio de Justicia y Derechos Hu-
manos, Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion
del Consumo de Drogas y Alcohol (Senda), Servicio Nacional
de Menores (Sename), Consejo Nacional para la Infancia y Mi-
nisterio de Salud.

La Asociacion Chilena de Municipalidades es un aliado es-
tratégico tanto para la estrategia de Municipios, Comunas y
Comunidades Saludables y para el fortalecimiento de la APS.
La participacion comunitaria ha sido transversal en APS con-
siderando los consejos de desarrollo local, las organizaciones
de la sociedad civil y la comunidad organizada.
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Los organismos internacionales OMS/OPS han dado respaldo y
reconocido las distintas medidas de politicas publicas.

El Ministerio de Salud, esta desarrollando un trabajo partici-
pativo en el disefo, seguimiento y evaluacion de estrategias
y planes de respuesta al VIH/SIDA. En los Gltimos dos afios, ha
constituido tres instancias de trabajo articulado y colaborati-
VO con organizaciones sociales de trabajo en VIH/SIDA, diver-
sidad sexual y derechos humanos, las cuales se denominan:
i) Mesa Nacional en VIH/SIDA y Derechos Humanos; ii) Mesa
Nacional de Pueblos Indigenas en VIH/SIDA y Derechos Huma-
nos; iii) Mesa Nacional de Personas Trans, VIH/SIDA, Derechos
Humanos y salud.

En estas Mesas, se retinen actores de la sociedad civil que tra-
bajan en prevencion, promocion y cuidados asociados al VIH/
SIDAYy la proteccion de Derechos Humanos, junto a referentes
técnico/politicos del Ministerio de Salud, Ministerio de Justi-
cia, Ministerio de la Mujer, Ministerio de Educacion, Ministerio
de Desarrollo Social (Delegado de Asuntos Indigenas), Insti-
tuto Nacional de la Juventud, Gendarmeria, organismos de
Naciones Unidas, PNUD y OPS/OMS, quienes se han abocado a
reflexionar, disefar e implementar estrategias para fortalecer
las politicas pablicas en VIH/SIDA, con enfoque de Derechos y
en base a las particularidades y requerimientos que las pobla-
ciones destinatarias planteen.

4. Desafios

La agenda 2030 propone la tarea de transformar nuestro
mundo en uno mas sostenible, donde lo econémico, social y
medio ambiental estén en armonia y se establezcan los cam-
bios necesarios para construir una sociedad mas inclusiva, so-

lidaria y comprometida con las generaciones futuras.

Lograr una transformacion como la convocada a través de
la Agenda 2030, es un desafio que implica esfuerzos, cam-
bios y compromisos que requieren un conjunto de acciones y
alianzas en todos los niveles. En este sentido, es importante
destacar la sinergia que debe darse en el desarrollo de poli-
ticas pablicas en salud y las vinculadas a ella en otros secto-
res, toda vez que salud es reflejo de mdltiples factores que
se interrelacionan, y, a la vez, es un pilar fundamental en la
consecucion de un desarrollo sostenible.

-
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- La Mesa de VIH/SIDA y Derechos Humanos, esta integrada
por diez organizaciones de la sociedad civil elegidas demo-
craticamente, junto a los ministerios de Salud, Educacion,
Mujer, Juventud, Justicia, Gendarmeria OPS y PNUD. La Mesa
de Pueblos Indigenas, esta compuesta principalmente por
organizaciones que representan a 20 comunidades de los
nueve pueblos indigenas y que conforman la Red Nacional de
Pueblos Originarios en SIDA, RENPO-Chile, Ministerios de Sa-
lud, Desarrollo Social (Delegado de Asuntos Indigenas), OPS y
PNUD. Mesa Nacional de Personas Trans, VIH/SIDA, Derechos
Humanos y salud, esta conformada por 16 organizaciones de
la Red Trans Chile, Ministerio de Salud y el Instituto de Dere-
chos Humanos y cuenta también con la colaboracion de PNUD,
OPS/OMS.

Estas instancias, se retnen periddicamente para disefiar e im-
plementar sus planes de trabajo, en el marco de los compro-
misos y metas nacionales e internacionales para poner fin al
SIDA al 2030.

Finalmente, la consulta indigena para elaborar reglamento
sobre derecho a recibir atencion de salud con pertinencia cul-
tural contd con la participacion de los 9 pueblos indigenas,
reconocidos en la Ley Indigena 19.253: Aimara, Quechua, Ata-
camefo o Licanantay, Diaguita, Mapuche, Rapa Nui, Kawésqar,
Yagan y Kolla.

Por esto fortalecer el trabajo intra e intersectorial se vuelve
indispensable, asi como la co-construccion con la ciudada-
nia, de aquellas medidas e intervenciones que lleven a los
resultados por todos esperados, teniendo especial atencion
en aquellos grupos que, por diferentes factores estan mas ex-
puestos al dafio en salud, generando inequidades en sus re-
sultados sanitarios y bienestar social.

En este marco, para garantizar el logro del objetivo “Garanti-
zar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las
edades” se han identificado los siguientes desafios:

Desde el punto de vista de la generacion y transferencia de la
informacion y conocimiento en salud.
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Fortalecer la vigilancia de las enfermedades
transmisibles y no transmisibles en un contexto de salud
global (Reglamento Sanitario Internacional). Contribuir,
asuvez, enlasendadeinstitucionalizar de mejor manera
los instrumentos de diagnostico poblacionales de salud
tales como la Encuesta Nacional de Salud, la Encuesta
de Salud Infantil, estudio de Carga de Enfermedad, entre

otros.

Modernizar la gobernanzade lainformacionentendiendo
como parte de esto, el analisis de la informacion, la
produccion de los datos y los sistemas informaticos para
aportar a la toma de decisiones y a la salud basada en
la evidencia.

Reforzar la importancia de la generacion de evidencia
y conocimiento para apoyar la toma de decisiones en
todos los niveles del sistema de salud y otros sectores.
Fomentar el trabajo de las evaluaciones de tecnologia
sanitaria, salud y politicas basadas en evidencia,
economia de la salud, monitoreo de salud y evaluaciones
de impacto.

Con el proposito de prevenir y dar manejo integral a
las enfermedades en el pais, considerando el trabajo
intersectorial:

> Desarrollar e implementar el Plan Nacional contra

la Resistencia a los Antimicrobianos, en forma
intersectorial con el propdsito de poder prevenir y
tratar las enfermedades infecciosas con medicamentos
eficaces, seguros, de calidad garantizada, utilizados de
formaresponsable, y accesibles a todas las personas que

los necesiten.

Avanzar en el desarrollo de la Politica de Salud Sexual
y Reproductiva con el fin de contribuir al desarrollo
integral, fisico, mental y social de la salud sexual y
salud reproductiva de las personas, en todas las etapas
de su ciclo vital, integrando las distintas orientaciones
sexuales e identidades de género, considerando
explicitamente a la poblacion LGBTI.

Implementar el Plan Nacional de Salud Mental mediante
estrategias intra e intersectoriales para la promocion
de la salud, prevencion de los trastornos mentales, y
atencion de a salud mental e inclusion social.

-
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> Optimizar la prevencion y control de VIH/SIDA e

ITS mediante la implementacion de estrategias de
prevencion primaria, mayor acceso al testeo, ampliacion
de la atencion y tratamiento adecuado.

Enfrentar el desafio que plantea una poblacion de
edad mas avanzada promoviendo el envejecimiento
activo y saludable, abordando los nuevos problemas
que emergen tales como la comorbilidad, la fragilidad
y la discapacidad, e impulsando la creacion de nuevos
sistemas de asistencia sanitaria y de cuidados a largo
plazo, mas acordes con las necesidades de las personas
mayores.

Desde las Redes Asistenciales de Salud, los principales desa-
fios identificados son:

> Fortalecer e implementar la Gestion de Redes Integradas

de servicios de salud (RISS), con eficiencia, eficacia y
efectividad en la resolucion de los problemas de salud,
cumpliendo estandares de calidad, garantizando la
participacion social y la equidad para lograr impacto
sanitario en la poblacion a cargo.

Mejorar la gestion en la Atencién Primaria, logrando
una mayor resolutividad e integralidad a través del
modelo de salud familiar y comunitaria, preventiva y
promocional, centrada en el ciclo de vida de las personas,
con acciones que se anticipan al dano, mejorando
los mecanismos de referencia y contra referencia y
perfeccionando los criterios de derivacion y protocolos
de atencion en salud.

> Avanzar en los Derechos en Salud de las personas y hacia

el modelo de salud universal, aplicando el modelo de los
determinantes sociales de la salud desde las redes de
salud.

> Asegurar el funcionamiento del sistema de Garantias

Explicitas en Salud en los Establecimientos de la Red del
Servicio de Salud y superando brechas de atencion con
criterios de equidad.

Implementar el plan de formacion de especialistas y
estrategias de incorporacion de profesionales médicos
a la salud padblica, junta a programas de desarrollo
de recursos humanos, centrados en el usuario y en
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concordancia con los requerimientos de competencia
técnica, en un marco de participacion inter-estamental
y multidisciplinaria para asegurar un trato amable, digno
y respetuoso de las personas.

Mejora Continua en la Calidad de Atencion en Salud
que permita alcanzar y mantener la acreditacion de la
red del territorio para brindar atencion y seguridad a
las personas. A la vez, avanzar en ampliar el concepto
de calidad hacia una mirada de monitorear y mejorar
los resultados de salud de las personas que reciben
cuidados en los centros de salud del pats.

Fortalecer el sector pblico de salud a través del Plan
Nacional de Inversiones que mejora la infraestructura
y equipamiento sanitario en todo el territorio,
incorporando mas de 370 establecimientos hospitalarios
y de APS, equipamiento y personal, a la red pablica de

salud.

> Coordinarse con los actores locales que llevaran a

cabo las medidas de saneamiento basico y acceso a
servicios basicos a fin de lograr Municipios, Comunas y
Comunidades Saludables.

Reforzar los mecanismos de participacion ciudadana
en todos los programas, estableciendo una relacion
permanente, estrecha y resolutiva con la comunidad. Lo
que implica realizar diagnosticos participativos, cuentas
publicas, dialogos ciudadanos, escuelas de lideres,
gestores sociales, entre otros.

Coordinacion con el sector de trabajo y empleo, tanto sus
actores publicos (por ejemplo, el Ministerio del Trabajo
y Prevision Social, y el Instituto de Seguridad Laboral)
como privados (por ejemplo, empresas y mutuales de
seguridad), para promover entornos de trabajo seguros
y saludables.

SALUD
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Desde el punto de vista de la promocion de la salud a nivel
poblacional y participacion social:

> El gran desafio es orientar la accion hacia los factores

protectores, hacia un concepto positivo, anticipatorio e
integral de salud, profundizando y ampliando la oferta
de intervencion asociadas con promocion de la salud y
participacion social.

Avanzar en la accion intersectorial integrada efectiva,
desde alto nivel hasta los gobiernos locales, lo que
implica desarrollar trabajo en alianza con las 15 regiones
y los municipios del pais.
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EDUCACION
DE GALIDAD

ODS 4

Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos.
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1. Descripcion de la situacion del pais: aspectos cuantitativos

La informacién disponible permite conocer la situacion
nacional para los siguientes indicadores:

En lo que respecta al indicador Proporcion de nifos menores
de 5 afios cuyo desarrollo se encuentra bien encauzado en
cuanto a la salud, el aprendizaje y el bienestar psicosocial
(Indicador 4.2.1), en la actualidad el Estado de Chile se
encuentra en preparacion de la Tercera Ronda de la Encuesta
Longitudinal de Primera Infancia, estudio que considera el
indice de Desarrollo de la Nifez Temprana propuesto por
Unicef y requerido por metodologia internacional en el
reporte del indicador 4.2.1.

EDUCACION
DECALIDAD

. En relacion con el indicador 4.1.1 referido a la “Proporcion de
Ul nifios, nifas y adolescentes: a) en los grados 2/3; b) al final de
la ensefianza primaria; y ©) al final de la ensefanza secundaria

inferior, que han alcanzado al menos un nivel minimo de
competencia en i) lectura y ii) matematicas,”, se dispone de
informacion estimada en base a metodologia de UNESCO,
para “Proporcion de nifios al final de la secundaria inferior
alcanzando por lo menos un nivel minimo de competencia
en matematicas” que en 2015 alcanza el 63,12% a nivel
nacional, 59,15%en caso de mujeres y 66,9 en hombres.

Para el indicador 4.2.2 referido a la Tasa de participacion en
la ensefianza organizada (un afio antes de la edad oficial de
ingreso en la ensefianza primaria), la informacion disponible
en base a metodologia UNESCO, indica que a nivel nacional
alcanza el 99,79% de la poblacion; 9957% de las mujeres y

100,0% en el caso de los hombres.

En relacion con el indicador 4.3.1 referido a Tasa de
participacion de los jovenes (de 15 a 29) y adultos (30 a 65
anos) en la enseflanza académica y no académica, y en la
capacitacion en los 12 meses anteriores, segln la encuesta
Casen 2015, éste alcanza el 19,7% de la poblacion nacional;
estas cifras pueden ser desagregadas por zona, grupo de
edad, sexo, pertenencia a pueblos indigenas y regiones. En
zonas urbanas llega a 20,8% y en rurales 11,9 %. Mientras, el
20,9% de los hombres esta en tal situacion y el 18,6% de las
mujeres. En la poblacion de 15 a 29 afios la cifra es 30,8% y en
poblacion de 30 a 65 afios es 13,6%. En la poblacion indigena
es 17,7%. A nivel territorial, se observan también diferencias,
el porcentaje mas alto se registra en la region de Aysén con
23,3% y el mas bajo en la region de Tarapaca, con 10,9%.

No obstante, los avances sefialados a nivel de educacion
general, es importante destacar la mantencion de brechas
de género asociadas a la participacion en la educacion
superior por area académica. En esta linea, se aprecia en
primer lugar una concentracion de las mujeres en las areas
de Ciencias Econdomicas y Administrativas (25,3%), Educacion
(21,0%) y Ciencias Médicas (20,1%); por su parte, en el caso
de los hombres, las principales areas en las que se educan
corresponden a Ingenieria y Tecnologia (45,4%) y Ciencias
Econdmicas y Administrativas (20,3%), areas que concentran
mas del 65% de las carreras en las que estudian los hombres.
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Grafico 1: Distribucion de poblacion de 18 afios 0 mas que asiste o asistio a educacion
superior seglin area de estudio, por sexo, 2015
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta Casen 2015.
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En un segundo analisis, asociado a la composicion por sexo
dentro de cada una de las areas de educacion superior, es
posible observar con mayor detalle el nivel feminizacion de
areasde educacion.Enlas areas de Trabajo socialy afines, sobre
el 80% de quienes las estudian o estudiaron corresponden a

mujeres; luego, Ciencias Médicas con un 77,3% y Educacion
con 74,6%. En esta linea es de alta relevancia profundizar las
politicas de igualdad de género al interior de las aulas.

Grafico 2: Distribucion porcentual la poblacion de 18 aiios o mas en cada area de estudio de educacion superior

segin sexo, 2015

(Porcentaje, poblacion de 18 afios y mas que asiste o asisti6 a educacion superior por sexo)

25%

Trabajo Social y afines

Ciendas Médicas y afines

Educadén (Pregrado y Postgrado)
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Agronomia, Ingenieria Forestal y afines

Ingenieria y Tecnologia

mHombre

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta Casen 2015.

Respecto del indicador 4.5.1 sobre Indices de paridad, se
dispone de informacion para el Indice de paridad de género
para la tasa de participacion en el aprendizaje organizado (un
ano antes de la edad oficial de entrada en la escuela primaria);
utilizando metodologia UNESCO, alcanza 1; y para Indice de
paridad de género para los logros en matematicas al final de
la secundaria inferior, que llega a 0,88, en ambos casos datos
corresponden al afo 2015.

En relacion al indicador 4.6.1 “Porcentaje de poblacion en
un grupo de edad determinado que alcanza por lo menos un
nivel fijo de competencia funcional en a) alfabetizacion y b)
aritmética elemental, desglosado por sexo”, se dispone de

mMujer

la informacion para “Proporcion de la poblacion en un grupo
de edad dado que consiga por lo menos un nivel fijo de la
habilidad en las habilidades funcionales de aritmética” que,
en el afo 2015, alcanza 79,63%; v la “Proporcion de poblacion
en un grupo de edad determinado que consiga por lo menos
un nivel fijo de competencia en alfabetizacion funcional”, que
fue 69,16% en 2015.

Finalmente, para el indicador referido a asistencia oficial
para el desarrollo, es posible sefalar que en 2015, los flujos
oficiales totales de becas, por beneficiario fue de 4,39 miles
de dolares.
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2. Acciones publicas de apoyo al logro de los objetivos

2.1. Legislacion Nacional y normas:

Desde el punto de vista historico, en el camino que Chile ha
recorrido para avanzar en educacion, se destacan los siguien-

tes hitos:

> En 1860 la Ley de Instruccion Primaria establece las
bases del sistema pablico de educacion.

> EL 26 de agosto de 1920 se promulgo la Ley N° 3654, de
Educacion Primaria Obligatoria, que asegurd 4 afios de
escolaridad para nifios y nifas.

> En 1929 se elevo a 6 anos la escolaridad.
> En 1965 se elevo la escolaridad a 8 anos.

> En 2003 se promulga la Reforma Constitucional que
establece la obligatoriedad y gratuidad de la Educacion
Media (Ley N° 19.876, mayo 2003), con ello 12 afos de
escolaridad a todos los ninos y ninas.

> En 2013 la Reforma Constitucional que establece la
obligatoriedad del segundo nivel de transiciony crea un
sistema de financiamiento gratuito desde el nivel medio
menor (Ley N° 20.710).

> En 2014 se inicia el camino a la Reforma Educacional,
donde se establece como uno de sus principios la
sostenibilidad.

Uno de los ejes del Programa de Gobierno de la Presidenta
Bachelet avanzar en reducir los niveles de desigualdad ob-
servados en el pais, con este propdsito impulsa un conjunto
de reformas estructurales, entre ellas la Reforma Educacional.

La Reforma Educacional -que se sustenta sobre el principio de
que la calidad de la educacion debe ser garantizada a todas
y todos, independiente de sus condiciones y circunstancias-
se encuentra directamente vinculada con los cambios que
requiere el pais para la consecucion del ODS 4 de la Agenda
2030. La reforma ha significado concentrar los esfuerzos del
gobierno en construir una educacion pablica, gratuita y de
calidad en todos los niveles, restituyendo el rol garante del
Estado en el derecho a la educacion de todas las personas, sin
importar distincion alguna. La Reforma Educacional en mar-

cha tiene, entre otros, el objetivo de reducir la desigualdad y
la segregacion en el sistema escolar.

Entre las principales acciones publicas, destaca la implemen-
tacion de la Ley de Inclusion (2016), destinada a terminar con
el lucro, la discriminacion en la admision y el copago de las
familias en cualquier institucion de educacion escolar que
reciba fondos pablicos, la reforma en marcha construye dia
a dia una educacion pablica inclusiva y equitativa de calidad
para todos y todas poniendo en el centro la dignidad del ser
humano como uno de los principios rectores de la educacion;
es por ello que la ley de inclusion constituye un nuevo marco
para garantizar el derecho a la educacion.

La ley que crea la Subsecretaria de Educacion Parvularia y la
nueva Politica Nacional en la materia vela por la implemen-
tacion del derecho a la educacion desde la mas temprana in-
fancia, para que desde este nivel se superen las brechas y la
inequidad social en la educacién y, de esta forma, concebir la
educacion como un derecho que se adquiere desde nacer y
para toda la vida. En este sentido, también, tanto la nueva Po-
litica de Educacion Superior y Técnico Profesional, como la Ley
de Politica Nacional Docente vienen a garantizar la educacion
del nivel terciario y a promover una carrera pedagogica que
respeta a las y los trabajadores de la educacion, incluyendo a
las educadoras de parvulos, durante todo la vida del docente.

Asimismo, en agosto de 2017 la Presidenta Bachelet informo
al pais de la incorporacion de contenidos de educacion am-
biental y cambio climatico en las Bases Curriculares de Il y IV
medio (secundaria).

2.2. Politicas, Planes, Programas y otras iniciativas:

En las politicas y programas se destacan las acciones imple-
mentadas por la Ley de inclusion; la Politica de Educacion Su-
perior y Técnico Profesional.

Desde una perspectiva mas detallada se pueden destacar ini-
ciativas y acciones pablicas pertinentes a la consecucion de
cada una de las metas vinculadas al objetivo, entranan aspec-
tos caracteristicos que conforman en su conjunto la Reforma
Educacional Chilena, indicando la sintonia entre los cambios
nacionales y los compromisos internacionales derivados de la
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Agenda 2030 de Naciones Unidas. En este sentido, la creacion
de la Unidad de Género para la transversalizacion del enfo-
que de género para la igualdad entre hombres y mujeres en
la educacion se relaciona directamente con las metas 3y 5
del ODS 4, pero también se relaciona con el ODS 5 “Lograr la
igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y
ninas”. Asi mismo, la creacion e implementacion del Plan Na-
cional de Formacion Ciudadana, el Plan Nacional de Educacion
en Derechos Humanos, el Marco de la Buena Ensefianza y los
Programas de Estudio para la asignatura de Lengua Indigena
se dirigen a la consecucion de la meta 7 del ODS 4, como tam-
bién contribuyen significativamente desde el espacio educa-
tivo a consecucion del Objetivo de Desarrollo 16, que busca
“Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todas y todos y
crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos
los niveles.”

Respecto de la meta sobre términos de nivel educacional,
destacan la Ley de Inclusion, Ley de Nueva Educacion Pabli-
ca, y las Condiciones de Calidad para la Educacion Pblica, los
Proyectos Educativos Institucionales y los Planes de Mejora-
miento Educativo, asi como el fortalecimiento del Sistema de
Aseguramiento de la Calidad. En este contexto, es relevante:
el mejoramiento de remuneraciones y capacitacion docente;
el aumento de las remuneraciones de los docentes del sec-
tor municipal en mas de 30% como promedio (julio 2017); y
el Centro de Desarrollo Docente del Ministerio de Educacion,
que en 2018 realizara 71 postitulos para 2.100 docentes de
ensefianza basica y media técnico-profesional.

Con la implementacion de la ley de inclusion, donde se es-
tablece dicho principio, desde 2017, las familias empiezan a
elegir un colegio, no a la inversa; eliminando el copago en los
establecimientos que reciben recursos pablicos. Asi, sin cam-
biarse de establecimiento educacional, mas de 290 mil esco-
lares que pagaban por su colegio, hoy estudian gratis. En 2018
seran cerca de 420 mil.

En este proceso de revalorizacion de la educacion publica, con
un extenso plan de infraestructura que ha beneficiado a 2.086
establecimientos pablicos, un cambio que ha llegado a mas
de 570 mil estudiantes. Ademas, se aumentd en un 20% la
subvencion preferencial, se cred la subvencion para la clase
media y el aporte por gratuidad.

-
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Enrelacion con la meta 2 acceso a los servicios de atencion,
destacan la Ley que crea la Subsecretaria de Educacion Parvu-
laria, la Politica Nacional de Educacion Inicial, la Incorporacion
de Educadoras al Sistema de Desarrollo Docente, las Bibliote-
cas kinder y prekinder, y el desarrollo del Marco para la Buena
Ensefanza. En términos concretos, se destaca la creacion 50
mil nuevos cupos en jardines infantiles y salas cunas.

Por su parte, el Programa Escuelas Deportivas Integrales (EDI)
considera un conjunto de componentes de caracter biopsico-
social disefiados con enfoque de curso de vida, que promueven
e implementan espacios orientados ala participaciony prac-
tica de actividades fisicas y deporte de forma sistematica. A
través de su componente jardin activo, tiene como proposito
generar una educacion parvularia de calidad, contemplando
a la actividad fisica en su formato lidico, elemento clave que
habilita competencias de caracter integral para acceder a la
educacion escolar basica.

Orientado a la meta 3 sobre acceso a educacion técnica y
profesional, en la ensefianza superior, se ha trabajado inten-
samente para garantizar el derecho a estudiar, mas alla de las
condiciones econdmicas de cada estudiante, o del territorio
en el que viva. Se ha enfrentado el déficit de oferta de edu-
cacion superior en regiones, tanto en educacion universitaria
como técnica. También, se destaca la creacién y funciona-
miento de la Politica Nacional de Formacion Técnico Profe-
sional, la creacion de 15 Centros de Formacion Técnicas (CFT)
estatales, el Programa PACE y el Plan de Desarrollo de talen-
tos, todos ellos iniciativas que favoreceran el cumplimiento

de esta meta.

Los 15 CFT estatales, vinculados con universidades puablicas,
va tienen sus decretos de creacion y estan comenzando a
implementarse. En 2017 partiran los primeros 5 CFT en las
regiones de Tarapaca, Coquimbo, Maule, la Araucania y Los
Lagos, con rectores o rectoras nombrados por la alta direc-
cion pablica, de manera que los primeros alumnos empiecen
a estudiar en marzo del 2018. Entre 2018 y 2019 sera el turno
de los CFT de Antofagasta, Region Metropolitana, Valparaiso,
Los Rios y Magallanes, y entre 2020 y 2021, correspondera a
las regiones de Biobio, Arica y Parinacota, Atacama, O'Higgins
y Aysén.
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Para mejorar capacitacion y competencias, desde el ambito
economico, la Agenda Productividad y Crecimiento incluye
una Agenda de Financiamiento para pequefnas y medianas
empresas y Emprendedores, Centros de Desarrollo de Nego-
cios, Incremento en financiamiento emprendedor temprano,
Apoyo al capital de riesgo temprano, Start up Chile. Del mis-
mo modo, contribuye a mejorar las competencias de jovenes
y adultos técnicas y profesionales, el Programa de Desarrollo
de Capital Humano (CORFO).

Respecto de la meta sobre equidad de género y acceso a la
educacion en condiciones de igualdad de las personas vul-
nerables, se destaca la creacion y funcionamiento de Unidad
de Equidad de Género, de la Unidad de Participacion e Inclu-
sion, la Secretaria de Educacion Intercultural Indigena en el
Ministerio de Educacion, asi como la citada Ley de Inclusion y
los Programas de Estudio para la asignatura de Lengua Indi-
gena en 5°y 6° basico.

Por otra parte, el programa de Participacion Social, del Mi-
nisterio del Deporte, tiene como objetivo aumentar la ad-
herencia a la practica sistematica de la actividad fisica y
deporte, focalizando los componentes de intervencion en
grupos vulnerables. Entre éstos, el deporte para personas en
situacion de discapacidad, el deporte de pueblos originarios,
y mujer y deporte.

Desde una perspectiva de desarrollo integral de nifios, nifas
y adolescentes, en deporte, se promulg6 la ley que Reconoce
al Deporte Adaptado y Paralimpico, que le entrega formal-
mente un tratamiento igualitario en relacién con el deporte
convencional. También, se desarrollan la Escuelas Deportivas
Integrales en 2016, con 185 mil nifas, ninos y adolescentes
que hicieron actividad fisica y deporte. Con nuevos centros
Deportivos Integrales que se estan construyendo para los ve-
cinos de Caldera, Punta Arenas, San Ramony Lo Espejo. Porque
de lo que se trata es que todos, tengan la edad que tengan
0 sean cuales sean sus condiciones fisicas, sean parte de la
cultura de la vida sana. Un ejemplo es que por primera vez se
organiz6 los Juegos Deportivos Paranacionales.

Para garantizar que todos los jovenes y al menos una propor-
cion sustancial de los adultos, tanto hombres como mujeres,
tengan competencias de lectura, escritura y aritmética, se
ha desarrollado el Plan Nacional de Alfabetizacion Contigo

-
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Aprendo, la Politica Nacional del Fomento del Libro y la Lec-
tura 2015-2020, y el Plan de Fomento Lector en Centros Pe-
nitenciarios.

En relacion con la Meta 7 sobre educacion para el desarro-
llo sostenible, se implementan: Plan Nacional de Formacion
Ciudadana, Plan Nacional de Educacion en Derechos Huma-
nos, Marco de la Buena Ensefanza, Programa de Aulas del Bien
Estar, aumento actividad artistica y cultural, y de actividad
Fisica, el Programa Inglés abre puertas y los Programas de
Estudio para la asignatura de Lengua Indigena en 52 y 6°.

Para construir y adecuar instalaciones escolares que respon-
dan a las necesidades de los nifios y las personas con disca-
pacidad, que tengan en cuenta las cuestiones de género, y
gue ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no violentos,
inclusivos y eficaces para todos, se cuenta con el Plan Estra-
tégico de Infraestructura Escolar, los Programas Bibliotecas
de Aula, Me Conecto para Aprender, Elijo mi PC, y los Pro-
yectos Educativos Institucionales y los Equipos psicosociales
en la escuela.

El deporte puede considerar como un instrumento de socia-
lizacion, toda vez que incorpora el resto a las reglas y la con-
vivencia con otros; en este contexto, el programa Sistema
Nacional de Competencias del Ministerio del Deporte con-
tribuye a avanzar en esta meta.

Para avanzar en una educacion que promueva una ciudada-
nia mundial y la valoracion de la diversidad cultural y de la
contribucion de la cultura al desarrollo sostenible, entre otros
medios, se destacan; las acciones en creacion de Centros
Culturales municipales, entre ellos los inaugurados en Tomé,
Villarrica y Lo Barnechea; el Centro Nacional de Arte Contem-
poraneo que abrid sus puertas en Cerrillos; las inversiones en
centros culturales y Bibliotecas (Coquimbo y la Segunda etapa
del centro cultural Gabriela Mistral en Santiago). En 2017, un
1,8 millones de personas fueron parte del Dia del Patrimonio
Cultural, casi un millon mas que en 2016; también destacan
los festivales de arte y masica impulsados a lo largo del pais.

Para contribuir con el mejoramiento de la convivencia esco-
lar, desde el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes se ha
trabajado en mejorar las habilidades socioafectivas y la auto-
estima, a través del arte y la cultura, en ninos, ninas y jovenes,
implementado los siguientes programas: Programa Centros
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de Creacion, Programa Fomento al Arte en la Educacion y el
Programa Nacional de Desarrollo Artistico.

A partir del desarrollo de los programas antes mencionados
del 2013 al 2016 se beneficiaron 159.595 nifios, nifas y jo-
venes; y se apoy0d a 25.785 Instituciones de caracter educa-
cional.

Para el 2017 se planifica beneficiar a 41.030 nifos, nifas
y jovenes entre 7 y 19 afios para fortalecer procesos de en-
sefianza - aprendizaje a través de la cultura y las artes, para
que fortalezcan sus capacidades socio afectivas, desarrollen
su creatividad y valoren su patrimonio cultural local. Ademas,
se ha programado trabajar con 1.600 instituciones que de-
sarrollan programas de formacion artistica, tanto en el siste-
ma formal como no formal; para que aumenten cuantitativa
y cualitativamente su oferta de programas en arte y cultura
hacia nifos, ninas y jovenes en edad escolar

-
Y

La meta 4.a dice relacion con la infraestructura, donde el
Ministerio de Obras Pablicas (MOP) en el ambito Dotacion de
Edificacion Pablica considera la Educacion, tanto a través de
la provision de establecimientos educacionales, como del
mejoramiento de estandares de obras existentes. Asimismo,
dentro del proceso del fortalecimiento de la Educacion Piblica
y mejoramiento del aprendizaje, se trabaja en el cumplimien-
to del Plan Estratégico de Infraestructura Escolar, en donde
la Direccion de Arquitectura junto al Ministerio de Educacion,
inicid un proceso de mejoramiento de estandares a través de

las denominadas obras sello de la edificacion pablica.

Enrelacion con la meta 4.b.1 sobre becas, se destacan la am-
pliacion del Programa de Alimentacion Escolar, el Programa
de Tarjetas Nacionales Estudiantiles, \a politica de Gratui-
dad en la Educacion Superior y \as Becas de postgrado de la
Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica
(Conicyt).

3. Aportes de otros actores al logro del objetivo

Se reconoce el aporte de las organizaciones de la sociedad
civil y la ciudadania en general al logro del objetivo, especial-
mente en materias de inclusion social. Asimismo, se destacan

los principales hitos:

> Premiacion del Concurso de Educacion en
Derechos Humanos de la Organizacion de Estados
(OED. En

certamen obtuvo el primer lugar la organizacion Lideres

Iberoamericanos la version chilena del
con Mil Capacidades de Quilpué, que agrupa a personas
en situacion de discapacidad intelectual y funciona
desde el empoderamiento y la autorrepresentacion.
Ademas se reconocid al Centro Ceremonial de los
Pueblos Originarios Mahuidache de El Bosque, por su
labor en educacion intercultural en 7 establecimientos
municipales; y la Corporacion Servicio Paz y Justicia,
SERPAJ Chile, por su programa Educando para la Paz,
que promueve la reinsercion educativa para jovenes
privados de libertad en la region de Tarapaca.

> Convenio con el Instituto Nacional de Derechos
Humanos: En el marco de las convenciones en materia

de DD.HH. ratificados por el Estado de Chile y los desafios

planteados desde la Reforma Educacional, se firmo,
por primera vez, un convenio de colaboracion entre el
Instituto Nacional de Derechos Humanos -corporacion
autonoma de derecho pablico creada por ley, destinada
a promover y proteger los derechos humanos de todos
las personas que habitan en Chile, establecidos en las
normas constitucionales y legales; en los tratados
internacionales suscritos y ratificados por Chile y que
se encuentran vigentes, asi como los emanados de los
principios generales del derecho, reconocidos por la
comunidad internacional- y el Ministerio de Educacion.

El Convenio tiene el objetivo de promover el respeto univer-
sal y efectivo de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales, contribuyendo asi, entre otras cosas, a la pre-
vencion de los abusos y violaciones de los derechos humanos
al proporcionar a las personas conocimientos, capacidades y
comprension y desarrollar sus actitudes y comportamientos
para que puedan contribuir a la creacion y promocion de una
cultura universal de derechos humanos. La ensenanzay apren-
dizaje de derechos humanos no debe considerar solamente
aspectos curriculares destinados a que los y las estudiantes
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comprendan los derechos humanos y adquieran conocimien-
tos sobre el modo de ejercerlos, protegerlos y promoverlos,
sino también debe considerar que los derechos humanos de
los estudiantes y de los docentes sean ejercidos y respeta-
dos en el proceso educativo mismo, involucrando aspectos
como la gestion, la participacion y las practicas, entre otros.
La implementacion del Convenio establece iniciativas de for-

4. Desafios

Este objetivo constituye una pieza clave para avanzar en un
conjunto de otros desafios de la Agenda 2030, una educa-
cion inclusiva y de calidad permanente para todos a lo largo
de la vida es un reto en si mismo, sin embargo contribuye de
manera significativa a los objetivos de reducir la pobreza, la
desigualdad, mantener la salud y el bienestar, y las oportuni-
dades para un trabajo decente como parte de un crecimiento
econdmico inclusivo; y, por supuesto, la construccion de una

sociedad mas inclusiva y democratica.

Sin lugar a dudas, el rol de la Educacion (Objetivo N°4) re-
sulta fundamental en producir los cambios que los paises de
Iberoameérica aspiran alcanzar en materia de cohesion social.
Segln lo expreso la Presidenta Michelle Bachelet en la cuenta
publica realizada al pais en 2016, “(..) el desarrollo exige que
todos puedan desplegar al maximo sus potencialidades. La
cultura democratica requiere educacion civica, respeto mu-
tuo y la experiencia de compartir con los otros. La cohesion
supone que compartimos valores y horizontes comunes. Ese
es el sentido profundo de la educacion. Hacia alla debemos

avanzar”.

macion y capacitacion a nivel nacional dirigidas a docentes
y funcionarios del MINEDUC, co-construccion de instrumen-
tos y herramientas educativas para la educacion en derechos
humanos, asistencia técnica para las politicas, programas e
iniciativas del Ministerio, entre otras que se encuentran en
implementacion.

Se ha puesto en marcha la Reforma Educacional, de caracter
estructural, que esta impactando “desde la sala cuna hasta la
educacion superior, cambiando el foco desde la discrimina-
cion al derecho, desde el lucro de unos pocos a la calidad de
muchos; fortaleciendo el rol de los profesores y su satisfac-
cion profesional, construyendo establecimientos de alto es-
tandar alli donde no los habia. Transformando, en definitiva,
una educacion que funcionaba como bien de consumo, en una
educacion entendida como derecho social y palanca funda-
mental del desarrollo”.

Los desafios entonces avanzar en la ruta que se han definido
con estos cambios estructurales, en diversas areas: creando
una carrera docente de alto nivel, mejorando infraestructura;
creando centros de formacion técnica; eliminado el copago,
concentrando los recursos en la revalorizacion de la educa-
cion pablica. De este cambio ya son testigos mas de miles
de estudiantes. Para sumar a muchos mas se requiere seguir
trabajando para garantizar el derecho a estudiar, mas alla de
las condiciones socioecondmicas de las familias de cada es-
tudiante.
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Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a
todas las mujeres y las ninas.
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1. Descripcion de la situacion del pais: aspectos cuantitativos

La consecucion de la igualdad entre los géneros y el empode-
ramiento de las mujeres y las nifias contribuira decisivamente
al cumplimiento de todos los objetivos y metas ODS. En 11
de ellos hay metas de género establecidas. No obstante, es
crucial la incorporacion sistematica de una perspectiva de
género en la implementacion de todos los ODS 2030.

Los ODS estan en sintonia con la Estrategia de Montevideo,
acuerdo de caracter latinoamericano y caribefio que los Esta-
dos miembros de la CEPAL (entre ellos, Chile) deben adaptar a
sus prioridades, planes de igualdad de género y de derechos,
planes de desarrollo sostenible y politicas y presupuestos na-
cionales.

Con los ODS como referente mundial, el seguimiento de la si-
tuacion de mujeres y hombres en el pais evidencia una serie
de avances sustantivos. No obstante, al igual que en el con-
junto de América Latina, se constata la persistencia de bre-
chas y barreras que dificultan y, en muchos casos, impiden el
logro pleno de la igualdad de género y la autonomia de las
mujeres.

En el contexto de los indicadores propuestos por Naciones
Unidas para hacer seguimiento al objetivo de “Lograr la igual-
dad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las
ninas”, la revision de la informacion disponible permite cons-
tatar lo siguiente:

Respecto de los marcos juridicos de promocion de la igual-
dad de género y derechos de las mujeres y las nifas (Indi-
cador 5.1.1), el Estado de Chile ha impulsado la armonizacion
del derecho interno con los estandares internacionales, a tra-
vés de los instrumentos juridicos que se destacan a continua-
cion:
> LeyN°©19.611 delafio 1999, que modifica la Constitucion
de la Replblica para consagrar de forma expresa la
igualdad entre hombres y mujeres y de esa forma evitar
la discriminacion8?.

81| as modificaciones introducidas por esta legislacion son las siguientes:
a. Se modifico el articulo 1, inciso primero de la Constitucion,
estableciendo que “[l]as personas nacen libres e iguales en dignidad y
derechos”. Originalmente dicha norma sefialaba que ““[lJos hombres son
iguales en dignidad y derechos”.

b. Se agrego en el articulo 19 numerando 2 de la Constitucion, que
consagra dentro de los derechos y deberes constitucionales la igualdad
ante la ley, la siguiente frase “[Jlhombres y mujeres son iguales ante la ley”

> Ley N° 20.609 del afio 2012 sobre No Discriminacion,
en su articulo 2° establece, al definir la discriminacion,
que ésta podra producirse en circunstancias motivadas
por el sexo, la orientacion sexual y la identidad de
género, entre otras. La definicion de la ley contempla
las causales que mas frecuentemente son motivo de
discriminacion, sin que la enumeracion sea taxativa o
cierre la posibilidad a que se identifiquen situaciones
discriminatorias que se basen en circunstancias no
previstas en este catalogo, pero que puedan ser
igualmente consideradas arbitrarias. En particular, la
incorporacion de las categorias de sexo, orientacion
sexual e identidad de género cubren la amplia gama de
discriminaciones que pueden producirse.

> Ley N° 20.820 del afio 2015, que crea el Ministerio de la
Mujer y la Equidad de Género (MMEG)®2, dotando a Chile
de un Mecanismo para el Adelanto de la Mujer de mayor
nivel jerarquico que el anterior Servicio Nacional de la
Mujer (SERNAM, hoy Servicio Nacional de la Mujer y la
Equidad de Género) el que, actuando como 6rgano rector,
velara por la coordinacion, consistencia y coherencia
de las politicas, planes y programas en materia de
equidad de género, los que deberan incorporarse en
forma transversal en el Estado. Le corresponde también
trabajar en “el disefio, coordinacion y evaluacion de las
politicas, planes y programas destinados a promover
la equidad de género, la igualdad de derechos y de
procurar la eliminacion de toda forma de discriminacion
arbitraria en contra de las mujeres”.

Respecto de la meta 5.2, Eliminar todas las formas de vio-
lencia contra todas las mujeres y las niiias en el ambito
publico y privado, la situacion que presenta el pais puede
observarse en los resultados de la Encuesta de Victimizacion
por Violencia y Delitos Sexuales del Ministerio del Interior y

82 MMEG, desde su creacion, ha desarrollado un redisefio institucional,
dotando de nuevas orientaciones estratégicas al anterior Servicio
Nacional de la Mujer (SERNAM). En este esquema se separaron las
funciones vinculadas a la formulacion y evaluacion de las politicas
relativas a las mujeres, las cuales se radican en el nuevo ministerio, el

que actuando como 6rgano rector vela por la coordinacion, consistencia y
coherencia de las politicas, planes y programas en materia de igualdad de
género, de aquellas vinculadas a la ejecucion de las mismas que contindan
en el actual SERNAM, el cual pasd a denominarse SERNAMEG (Servicio
Nacional de las Mujeres y la Equidad de Género).
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Seguridad Pablica (2012). La encuesta estima en 449.733 las
mujeres y nifias de 15 afios de edad o mas®3 que han sufrido
en los 12 meses anteriores violencia fisica, sexual o psicologi-
ca infligida por un compafero intimo actual o anterior. Com-
plementariamente, una vision general de la prevalencia de la
violencia contra la mujer indica que el 31,9% de las mujeres
ha sufrido alguna forma de violencia en su vida ejercida por
parte de su pareja, ex pareja o algln familiar, sea psicologica,
fisica, sexual o una combinacion de éstas, lo que corresponde
a 2.804.056 mujeres. Respecto de casos de femicidios en el
ano 2015, un antecedente relevante es que 45 mujeres fueron
asesinadas por sus parejas o ex parejas. Esta informacion, la
cual es generada por el Circuito Intersectorial de Femicidio®*
(coordinacion intersectorial de distintas instituciones pabli-
cas) adoptd un concepto de femicidio mas amplio que el tipo
penal de Chile. Se entiende por femicidio el "Asesinato de mu-
jer por su actual o ex pareja, es decir, conyuge, ex conyuge,
conviviente, ex conviviente, pololo y ex pololo, u otra relacion
de intimidad sexual”. Las estadisticas previas sefialan la pre-
sencia de 34 femicidios consumados el afio 2012, 40 el afo
2013 y 40 en el afio 2014.

En relacion con la meta 5.3, Eliminar todas las practicas no-
civas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado y la
mutilacion genital femenina; el indicador referido al matri-
monio o union estable antes de cumplir los 15 afos y antes de
cumplir 18 (Indicador 5.3.1), en el caso chileno es analizado
en base a dos elementos. En primer lugar, existen mecanismos
legales para la proteccion de las adolescentes, toda vez que
la edad minima para contraer matrimonio en Chile es de 16
anos. Si una de las dos personas tiene entre 16 y 18 anos, se
debe contar con autorizacion para contraer matrimonio, otor-
gada por el pariente llamado por la ley a prestarla, conforme

83 Encuesta de caracter nacional en viviendas de zonas urbanas, en
comunas de mas de 30.000 habitantes distribuidas en las 15 regiones del
pais.

84 |nformacion publicada en Informe Anual 2015 del Circuito
Intersectorial de Femicidio, Subsecretaria de Prevencion del Delito;
Programa Apoyo a Victimas Servicio Nacional de la Mujer y Equidad
de Género; Unidad en Violencia contra las Mujeres Servicio Nacional
de Menores; Departamento Proteccion y Restitucion de Derechos
Carabineros de Chile - ZONAFAM.
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al Art. N° 107 y siguientes del Codigo Civil®. De este modo,
el indicador en lo que refiere a los matrimonios antes de los
15 afos presenta un valor de 0%. No obstante, al afio 2015
se constata que del total de mujeres de entre 20 y 24 anos,
1.315 mujeres se habian casado teniendo menos de 18 anos
de edad (Edad entre 16 y 18 afios, Informacion del Registro
Civil e Identificacion). Esto equivale al 0,18% del total de mu-
jeres que al afio 201588 tenian entre 20 y 24 afios.

Respecto a la meta 5.4, Reconocer y valorar los cuidados y
el trabajo doméstico no remunerados, en Chile la propor-
cion de tiempo dedicado a quehaceres domésticos y cuidados
no remunerados en el caso de las mujeres se ubica alrede-
dor de 6 horas diarias, lo que representa el 20,4% del uso del
tiempo diario; los hombres, en tanto, dedican un promedio de
2,7 horas diarias, lo que significa el 97% del uso del tiempo
diario (Indicador 5.4.1). De igual modo, se observan marcadas
diferencias de género a través del ciclo de vida de las per-
sonas, toda vez que entre la poblacion de 12 a 24 aios, los
hombres dedican Gnicamente el 6,6% del tiempo a queha-
ceres domésticos y de cuidados no remunerados, lo que en el
caso de las mujeres es de un 12%; en la poblacion de 25 a 45
anos larelacion es de 10,7% en hombresy 24,8% en mujeres;
en la poblacion de 46 a 65 afos, 10% en hombres y 21,7% en
mujeres; para finalmente, en la poblacién de 66 afios y mas, la
informacion es de 12,4% en hombres y de 19,5% en mujeres.
Es importante destacar que este tipo de diferencias de género
se observan inclusive en la poblacion que presenta condicio-
nes de salud permanentes o de larga duracion. En efecto, en-
tre la poblacion que presenta esta caracteristica, los hombres
dedican el 7,1% del tiempo diario a actividades domésticas y
de cuidados, lo que en el caso de las mujeres llega al 11,8%.
A nivel territorial, también es posible apreciar diferencias en-
tre regiones respecto al promedio nacional. En efecto, en las
regiones de Tarapaca y Los Rios se aprecian valores conside-
rablemente mayores que los promedios nacionales en el caso

8515 ley N° 19.947 no permite que contraigan matrimonio los menores
de dieciséis afos, limite que es aplicable tanto para hombres como para
mujeres (articulo 5 numerando 2°). De acuerdo al articulo 105 del Codigo
Civil, “los que no hubieren cumplido dieciocho afios no podran casarse sin
el consentimiento expreso de sus padres; si faltare uno de ellos, el del otro
padre o madre; o falta de ambos, el del ascendiente o de los ascendientes
de grado mas proximo.”

86 | 3 informacion refiere de manera especifica a las mujeres que al 31 de
diciembre del 2015 tenian entre 20 y 24 afios.

CHILE AGENDA 2030

OBJETI

5", € DE DESARROLLO
<) SOSTENIBLE

IGUALDAD
DEGENERD

g

121



5 IGUALDAD
DEGENERD

¢

122

de las mujeres, reportandose 23,0% y 22,8%, respectivamen-
te. La informacion disponible proviene de la Encuesta Nacio-
nal de Uso del Tiempo (ENUT) la cual entrega informacion sélo
a nivel urbano.

En relacion con la meta 5.5, Asegurar la participacion plena
y efectiva de las mujeres y laigualdad de oportunidades de
liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica,
econdmicay piblica, la informacion disponible es la siguien-
te (indicador 5.5.1):

> En el Parlamento el 15,8% de los cargos son ocupados
por mujeres (Camara de Diputados, elecciones 2013).

> Soloel 11,9% de las alcaldias esta dirigida por una mujer
electa el ano 2016 (Alcaldias, elecciones municipales
2016).

> Complementariamente, la informacion disponible sefala
que al afio 2015 el 34,8% de las maximas autoridades
ministeriales de las secretarias de Estado correspondian
a una mujery el 26,3% de las ministras y ministros de la
Corte Suprema de Justicia son mujeres.

> En relacion con la proporcion de mujeres en cargos
directivos (Indicador 5.5.2), referido a la proporcion de
mujeres en cargos directivos, la informacion disponible

sefala lo siguiente:

> En Chile, el 27,4% de los cargos gerenciales de
empresas e instituciones, son ocupados por una mujer.
La informacion del indicador reportado corresponde
al porcentaje de mujeres en el grupo de ocupacion
conformada por “Miembros del poder ejecutivo vy de
los cuerpos legislativos y personal directivo de la
administracion publica y de empresas” en base a la
Encuesta Nacional de Empleo. El restante 72,6% de los
cargos directivos son ocupados por un hombre. A nivel
territorial, se aprecian variaciones considerables entre
regiones respecto al promedio nacional. En efecto, las
regiones con menor presencia de mujeres en cargos
directivos corresponden a la region del Bio-Bio con
20,9% y la region de O “Higgins con un 21,9%.

> Complementariamente, en el pais se dispone de
informacion sobre la presencia de mujeres en los

directorios de empresas presenta una marcada

w”
N
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diferencia en funcion de si la empresa corresponde a
una perteneciente al Sistema de Empresas Puablicas
(SEP) o directamente a una empresa privada. En el caso
de las empresas del Sistema de Empresas Plblicas, en
el afo 2016 un 40% de las plazas de directorios estén
ocupadas por mujeres®”. Por su parte, en el caso de las
empresas que conforman el IPSA® no existe ninguna
presidenta de directorio, y solo el 5,8% de las personas
que conforman los directorios corresponden a mujeres
(Iniciativa Paridad de Género Chile, 2016).

En lo referente al Indicador 5.6.1, Proporcion de mujeres de
15 a 49 aios que toman sus propias decisiones informadas
con respecto a las relaciones sexuales, el uso de anticon-
ceptivos y la atencion de la salud reproductiva, en Chile se
cuenta con la informacién proxy correspondiente al indicador
3.7.1 Proporcién de mujeres en edad de procrear (de 15 a 49
anos) que practican la planificacion familiar con métodos mo-
dernos (ver capitulo ODS 3).

En la misma linea, en relacion con el indicador 5.6.2 Nimero
de paises con leyes y reglamentos que garantizan a las mu-
jeres de 15 a 49 anos el acceso a servicios de salud sexual y
reproductiva y a informacioén y educacion en la materia, Chile
posee legislacion y normativas, entre las que destaca la Ley
20.418 sobre informacion, orientacion y prestaciones en ma-
teria de regulacion de la fertilidad; las Normas de Regulacion
de la Fertilidad; y el Plan de Garantias Explicitas en Salud. De
igual modo, se ha avanzado en la medicion de indicadores
complementarios en esta area, en lo que refiere al Porcentaje
de personas nacidas vivas de madres adolescentes, por ano,
segln grupo de edad de la madre, sobre el total de personas
nacidas vivas. En este caso, en el grupo de edad de la madre
de 15 a 19 afos, la medicion indica un 15,2%. Es importante
destacar que, en el caso del mismo indicador, pero calculado
segln la edad del padre, es decir, ninos nacidos vivos con un
padre adolescente de 15 a 19 aios, el valor del indicador es

87 £n el marco de la meta presidencial fijada en el gobierno de Michelle
Bachelet, 5 de los 20 directorios tienen en su presidencia a una mujer (en
11 de los 15 restantes, la vicepresidencia esta en manos de una mujer).

88 £ Indice de Precio Selectivo de Acciones - IPSA - corresponde al
principal indice bursatil en Chile, el cual es elaborado por la Bolsa de
Comercio de Santiago. Corresponde a un indicador de rentabilidad de
las 40 acciones con mayor presencia bursatil, siendo dicha lista revisada
anualmente.
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solo del 6,1%. Este dato es de alta relevancia, toda vez que es
indicativo de que los embarazos de mujeres adolescentes se
asocian a parejas hombres mayores de edad.

En lo que refiere a la meta 5.a, Emprender reformas que
otorguen a las mujeres el derecho a los recursos econo-
micos en condiciones de igualdad, asi como el acceso a
la propiedad y al control de las tierras y otros bienes, los
servicios financieros, la herencia y los recursos naturales,
de conformidad con las leyes nacionales, en Chile existe un
régimen patrimonial del matrimonio denominado sociedad
conyugal que genera dificultades para las mujeres. El articulo
1.749 del Codigo Civil establece que el marido es el jefe de la
sociedad conyugal. En términos generales, esto lo faculta a
administrar el patrimonio social y el propio de la mujer. A su
vez, este es el régimen patrimonial supletorio, lo que significa
que en caso de que los conyuges no pacten un régimen patri-
monial especifico, se les aplicara las normas de la sociedad
conyugal. Actualmente, existen dos proyectos de ley que se
estan tramitando en el Congreso Nacional y que tienen por
finalidad modificar el régimen de sociedad conyugal®. Sin
perjuicio de ello, el Gobierno esta trabajando en una iniciati-
va legislativa que apunta a corregir este régimen patrimonial
desde la perspectiva de la igualdad de género. Por Gltimo, re-
sulta relevante mencionar, que en el mes de agosto de 2017,
S.E. la Presidenta Bachelet, firmd el proyecto de ley de Matri-
monio lgualitario, en el marco del cual se modifica el régimen
patrimonial supletorio para las parejas homoafectivas, esta-
bleciendo que éste sera el régimen de separacion de bienes.

En lo que refiere a la meta 5.b, Mejorar el uso de la tecno-

89 q) proyecto de ley contenido en el Boletin N® 1707-18, que se origina

en una mocion presentada el afio 1995 por diversos diputados y que se
encuentra en segundo tramite constitucional ante el Senado; 2) otro
proyecto de ley que es el texto refundido de las propuestas contenidas
en diversas mociones, Boletines N° 5970-18 y 7727-18 presentadas por
diputados, junto con el mensaje presidencial contenido en el Boletin N©
7567-07 el afio 2011. Este dltimo también se encuentra en el segundo
tramite constitucional ante el Senado.

El proyecto de ley Boletin N° 1707-18 propone modificar el régimen

de sociedad conyugal para cambiar las normas sobre administracion de
los bienes. Se elimina la consagracion legal del marido como jefe de la
sociedad conyugal y Gnico administrador de la misma, sustituyéndolo
por la posibilidad de que los conyuges designen cual de los dos sera el
conyuge administrador. A su vez, el proyecto de ley correspondiente

al texto refundido de los Boletines N° 5970-18 - 7727-18 - 7567-07,
flexibiliza la designacion del administrador permitiendo que se considere
también a la mujer y agrega como regla supletoria la coadministracion y
contempla la coadministracion en subsidio.

- -
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logia instrumental, en particular la tecnologia de la infor-
macion y las comunicaciones, para promover el empodera-
miento de la mujer, el indicador 5.b.1 Proporcion de personas
que utilizan teléfonos moviles, desglosada por sexo (%) sefia-
la un 85,4% en el caso de las mujeres y un 83,9% en el caso
de hombres. Independiente de esta aparente mejor situacion
de las mujeres respecto a los hombres, el analisis por sub-
grupos de poblacion evidencia rezagos en lo que concierne,
entre otros, a la poblacion perteneciente a pueblos indigenas
(79,4% hombres - 83,3% mujeres), en situacion de pobreza
por ingresos (71,9% en hombres - 79,7% mujeres) y poblacion
rural (82,2% hombres - 85,1% mujeres).

Por altimo, en el contexto de la meta 5.c, relativo a Aprobary
fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para pro-
mover la igualdad entre los géneros y el empoderamiento
de las mujeres y las nifas a todos los niveles; en relacion
con el indicador de Proporcion de paises que cuentan con
sistemas para dar seguimiento a la igualdad de género y
el empoderamiento de la mujer y asignar fondos piblicos
para ese fin (Indicador 5.c.1), se dispone de los siguientes
antecedentes:

> En el afio 2014, el Instituto Nacional de Estadisticas
conformé laSubcomisiénde Estadisticas de Género (SEG),
coordinada en conjunto con el Ministerio de la Mujery la
Equidad de Género, con el objetivo de “coordinar, orientar
técnicamente, sistematizar y promover la produccion
y analisis de estadisticas de género, de caracter
permanente, para la correcta formulacion de politicas
pUblicas con enfoque de género y para la igualdad de
género”. Como resultado de este trabajo, el afo 2016,
el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) implemento
un micrositio con estadisticas de género que permite
la visualizacion, difusion y seguimiento de indicadores
definidos como prioritarios. En el ambito de asignacion
de fondos puablicos, el Ministerio de Desarrollo Social
ha integrado dentro de los sistemas de evaluacion ex
ante y monitoreo de programas publicos del Estado, el
analisis de la incorporacion del enfoque de género en el
desarrollo del diagnostico y disefio de los programas.
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2. Acciones publicas de apoyo al logro de los objetivos

2.1. Legislacion nacional y normas:

En marzo de 2015 se publico la Ley N° 20.820, que crea el
Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género (MMEG), con las
atribuciones de “disefio, coordinacion y evaluacion de las po-
liticas, planes y programas destinados a promover la equidad
de género, la igualdad de derechos y de procurar la elimina-
cion de toda forma de discriminacion arbitraria en contra de

las mujeres”.

El Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género ha traba-
jado con el horizonte de la Agenda 2030 en el marco de la
elaboracion del Plan Nacional de Igualdad entre Hombres y
Mujeres 2018-2030. Entre junio y agosto 2017, este minis-
terio ha coordinado cerca de trescientos encuentros con la
sociedad civil, en particular con mujeres, con el fin de conocer
los cambios que se han producido en la situacion de las mu-
jeres desde la implementacion de los tres planes de igualdad
anteriores (1994-2000; 2000-2010; 2010-2020), reconocer
la diversidad de identidades y los cruces de desigualdades,
avanzar en derechos, acorde con los compromisos interna-
cionales suscritos (Convenciones CEDAW y Belén do Para, Pla-
taforma de accion de Beijing, ODM, ODS, estrategia de Mon-
tevideo, entre otras), asi como reuniones con organismos no
gubernamentales de mujeres e instancias académicas para
conocer sus aportes y reflexiones acerca de los avances que
se han logrado y los desafios que Chile tiene que enfrentar
todavia para alcanzar la igualdad de género. Se han realizado
otros encuentros con funcionarias y funcionarios pablicos, en
particular asesoras/es y encargadas/os de género de diversos
ministerios y servicios, en los que se ha enfatizado la impor-
tancia de los ODS y la necesidad de incorporar metas e indi-
cadores en los PMG.

Para asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres
en todos los niveles decisorios en la vida politica, econdmica
y piblica, se avanz6 en la Reforma al sistema electoral bino-
minal, establecida en la Ley N° 20.840, que sustituye este sis-
tema por uno de caracter proporcional inclusivo y fortalece
la representatividad en el Congreso Nacional, incorporando
el criterio de paridad de género en las listas de candidaturas
al Congreso, y otras medidas de accion afirmativa para au-

mentar la participacion de las mujeres en cargos de eleccion
popular.

Con la Ley N° 20.900 y la Ley N° 20.915, se realizaron mo-
dificaciones relevantes a la Ley N° 18.603, Organica Consti-
tucional de los Partidos Politicos, que entraron en vigencia
en 2016. Entre otras cuestiones, se establece un criterio de
paridad de género en la composicion de cuerpos colegiados
de los partidos politicos, que garantiza la presencia, al menos,
de un 40% de mujeres, y se determina el otorgamiento de un
porcentaje fijo de financiamiento piblico a los partidos para
la formacion de mujeres.

La Reforma Laboral estableci6 la posibilidad de que las em-
presas acuerden con los sindicatos sistemas de jornada que
combinen trabajo presencial en el lugar del trabajo y fuera
de él, lo que fomenta la corresponsabilidad en el espacio fa-
miliar y laboral. En 2016 se promulg6 la Ley N° 20.940, que
moderniza el sistema de relaciones laborales y establece la
obligacion de incorporar en los estatutos de organizaciones
mecanismos que garanticen la integracion de mujeres en sus
directorios. Otro elemento es el derecho a informacion de las
remuneraciones asignadas a cargos, para identificar las bre-
chas de salarios entre hombres y mujeres.

En 2013 habia solo un 5% de mujeres en los directorios de
las empresas del Estado. Actualmente llega al 40,0%, meta
planteada por la Presidenta Michelle Bachelet al 2018.

En 2016 se publico la Ley N° 20.881, mediante la cual se in-
corpord un criterio de género para que en los 6rganos cole-
giados de las cooperativas se pueda asegurar la representati-
vidad de todas las socias y socios.

En octubre de 2014, fue publicada la Ley N°© 20.786, que mo-
difica la jornada de descanso y composicién de la remune-
racion de las y los trabajadoras de casa particular, y prohi-
be la exigencia de uniforme en lugares plblicos. También en
octubre de 2014, se promulgd la Ley N° 20.787, que mejora
las condiciones salariales y la estabilidad laboral de 40 mil
trabajadoras que preparan alimentos en los establecimientos
educacionales asistidos por la Junta Nacional de Auxilio Es-
colar y Becas.
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En septiembre de 2014, se publicé la Ley N° 20.769, que per-
mite a las mujeres que trabajan remuneradamente y que son
mayores de 40 afos, tomarse medio dia de permiso laboral
para realizarse una mamografia, sin que éste sea descontado
de su sueldo.

En materia legislativa, ha sido relevante el Proyecto de Ley
que Despenaliza la Interrupcion Voluntaria del Embarazo en
Tres Causales, las cuales consideran el peligro de vida de la
mujer, la inviabilidad fetal letal y los embarazos producto de
una violacion. Luego de mas de dos afos de tramitacion le-
gislativa, de haber escuchado a mas de 200 organizaciones y
personas de diversas disciplinas, y de haber sido discutido en
detalle por las Comisiones de Salud y Constitucion, Legisla-
cion, Justicia y Reglamento de la Camara de Diputados y del
Senado, a principios de agosto de 2017 el proyecto de ley fue
aprobado por el Congreso Nacional. Luego, el 21 de agosto de
2017, el Tribunal Constitucional chileno declard la constitu-
cionalidad de las tres causales.

“Con esto, las mujeres de Chile hemos conquistado, o recon-
quistado, un derecho bdsico, que es el poder decidir por no-
sotras mismas frente a casos extremos, y particularmente
en casos que pueden ser muy dolorosos”, afirmo la maxima
autoridad nacional.

Adicionalmente, en 2016, mediante mensaje presidencial, se
ingreso al Congreso Nacional el Proyecto de Ley sobre el De-
recho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, el que hoy
se encuentra en primer tramite legislativo en la Camara de
Diputados. El proyecto de ley amplia las nociones de violencia
e incorpora las que ocurren en el ambito pablico (violencia
fisica, simbélica, econdémica, sexual, acoso sexual), y califica
nuevas situaciones como delitos. Con ello se busca ampliar
las formas de violencia contra las mujeres mas alla del ambito
domeéstico.

Asimismo, se ingreso al Congreso Nacional, via mensaje pre-
sidencial, el Proyecto de Ley Seguro para el Acompafamiento
de Nifios y Nifias (SANNA), cuyo objetivo es que las madres y
padres trabajadores puedan acompanar a sus hijos entre 1y
18 afos, que se encuentren afectados por una condicion grave
de salud y de alto riesgo vital, haciendo uso de una licencia
médica hasta por 90, 60 o 45 dias segin el caso. De esa ma-
nera, podran acompaniarlos, cuidarlos y, durante ese tiempo,

- -
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recibir una prestacion econdémica que reemplace total o par-
cialmente la remuneracion.

Finalmente, se destacan los proyectos de ley: i) que crean el
Sistema de Garantias de los derechos de la nifiez, la Subse-
cretaria de la nifiez y el Defensor del Nifio; y ii) que crean dos
nuevos servicios: uno para la proteccion de los derechos de
ninos, nifias y adolescentes vulnerados, y otro para proteger
los derechos de nifios, nifas y adolescentes infractores de ley.

2.2. Politicas, planes, programas y otras iniciativas:

En marzo de 2017 se constituyd el Consejo de Ministros
vy Ministras por la Igualdad de Género, cuyo trabajo esta
orientado a promover la incorporacion del enfoque de igual-

dad entre hombres y mujeres en los ministerios y servicios.

Se esta implementando una estrategia nacional a través del
Plan Nacional de Accion contra la Violencia hacia las Muje-
res 2014-2018 (VCM), orientada a prevenir, sancionary erra-
dicar la violencia contra las mujeres que tiene cuatro lineas
de accion estratégicas: (i) prevencion de la violencia contra
las mujeres; (ii) articulacion y fortalecimiento del Sistema de
Atencion; (iii) acceso a la justicia y sancion efectiva; y (iv) in-
formacion y conocimiento en violencia contra las mujeres®.

En 2015, coherente con el Plan Nacional contra la VCM se crea
el Programa de Prevencion Integral en VCM que contempla
acciones de difusion, sensibilizacion, capacitacién y coordina-
cion intersectorial®?,

90 £n el marco del Plan de Violencia, se inicio el “Programa Nacional

de Formacion de Monitoras y Monitores Comunitarios en Materias

de Violencia de Género” en 88 comunas de las 15 regiones del pais,
habiéndose formado entre 2015y 2016 a 3.647 dirigentas y dirigentes
sociales en prevencion de la violencia contra las mujeres. Se han creado
54 Redes Locales de Monitoras/es Comunitarios/as de Prevencion de
VCM,; se destaca el curso e-learning “Herramientas para el abordaje

de la VCM" que busca fortalecer las competencias de los actores que
estan en primera linea para prevenir la violencia contra las mujeres y
prestar atencion a las victimas. En 2016 participaron 475 funcionarios y
funcionarias pablicas, 22,1% pertenecientes a las policias. A la fecha, 550
funcionarias/os publicos se han capacitado. El Poder Judicial ha ampliado
las actividades y programas de capacitacion de jueces y juezas, sobre
todas en las formas de violencia contra las mujeres, a fin de proporcionar
asistencia adecuada a las victimas. Se ha creado la figura del Encargada/o
Regional de Femicidios, 15 abogados y abogadas de dedicacion exclusiva a
estos casos, asi como para la prevencion de la violencia extrema.

91 | a5 acciones preventivas se enmarcan en un Proyecto Provincial

o Comunal, y contribuyen a llevar informacion a las mujeres y a la
comunidad sobre la red de proteccion existente en sus territorios;
comprender la situacion de violencia que viven las mujeres y como éstas
se actualizan y adaptan a nuevos contextos historicos.
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El Programa de Atencion, Proteccion y Reparacion de Vio-
lencia Contra las Mujeres, incluye los siguientes dispositivos
de intervencion: los Centros de la Mujer, las Casas de Acogida,
los Centros de Hombres que Ejercen Violencia de Pareja, la
Casa de Acogida para Mujeres Vulneradas por el Delito de Tra-
ta de Personas, los Centros de Atencion Preparatoria a Muje-
res Victimas de Agresiones Sexuales y el Servicio de Atencion
Telefonica. A partir de 2014, como una medida prioritaria del
Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet, se ha reforzado
la red de proteccion a mujeres victimas de violencia grave/

vital, habilitandose 20 nuevas casas de acogida.

Hoy existen 103 centros de la mujer, incluyendo un Centro
Movil Intercultural en La Araucania, con presencia en 288
comunas. Se ha ampliado un convenio existente entre el Mi-
nisterio de Vivienda y SERNAMEG (MINVU-SERNAMEG) para
la entrega de soluciones habitacionales a mujeres victimas
de violencia. En 2016, se firma el “Convenio de colaboracion
que permitira implementar una Pauta Unificada de Deteccion
de Riesgo para Mujeres Victimas de Violencia Intrafamiliar”
entre el MMyEG, el Ministerio Pablico, Carabineros de Chile
vy la Policia de Investigaciones (PDI), en el marco del “Circuito
Intersectorial de Femicidio” (mecanismo de coordinacion in-
terinstitucional integrado por el Servicio Nacional de la Mujer
v Equidad de Género (SERNAMEG), el Servicio Nacional de Me-
nores (Sename), el Ministerio del Interior y Seguridad Pablica,
Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones).

Con el objetivo de reconocer y valorar los cuidados y el tra-
bajo doméstico no remunerado, mediante servicios pablicos,
infraestructuras y politicas de proteccion social, y promover
la responsabilidad compartida en el hogar y la familia, se han
realizado avances importantes con la implementacion del
Subsistema Nacional de Apoyos y Cuidados, que tiene como
mision acompanar, promover y apoyar a las personas depen-
dientesy asured de apoyo, y el Programa 4 a 7, implementa-
do por el SERNAMEG; ademas, se ha implementado la primera
Encuesta Nacional de Uso del tiempo (ENUT), realizada por el
INE en 2015.

Como parte de la Agenda Productividad y Crecimiento, se ha
establecido la medida “Crece Mujer Emprendedora”, del Ban-
co Estado. Asimismo, se desarrolla el programa de Capaci-
tacion Mas Capaz y el Subsidio Empleo de la Mujer como
instrumentos para favorecer el acceso a recursos econdémicos.
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Adicionalmente, se ha dispuesto, a traves de distintos orga-
nismos del Estado, diversos tipos de apoyo para que mujeres
emprendedoras y empresarias puedan mejorar sus negocios,
ya sea a través de la capacitacion, de la guia y orientacion, o
a través del financiamiento de sus iniciativas. Al respecto, se
pueden mencionar la Directiva N° 20 y Sello Empresa Mujer
de Chilecompra, los Centros de Negocios de Sercotec, el vou-
cher de innovacion de Mujeres Emprendedoras de la Corpo-
racion de Fomento de la Produccion (CORFO) y el Programa
Mujer Exporta de la Direccion General de Relaciones Econo-
micas Internacionales (DIRECON), del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Para mejorar el uso de la tecnologia y promover el empodera-
miento de la mujer, en 2015 se lanza la Agenda Digital 2020
con el objetivo de reducir las desigualdades digitales. Se im-
plementan los programas “Focalizacion del programa Start-
Up Chile” y el programa “Mujeres ON" que busca desarrollar
las habilidades de negocios, potenciar emprendimientos y
mejorar las redes comerciales, con el uso de redes sociales y
herramientas web, como parte de estrategias de e-business
y alfabetizacion digital de cien mujeres jefas de hogar en co-
munas de la Region Metropolitana. Finalmente, se desarrolla-
ron los programas “Desarrollo de Capital Humano” de CORFO y
el “Programa Inspiratec” en la Alianza del Pacifico.

El Programa de Formacion y Capacitacion especifico, como
parte del convenio entre el Instituto de Desarrollo Agrope-
cuario (INDAP) y la Fundacion Promocion y Desarrollo de la
Mujer (Prodemu), orientado a mujeres campesinas, entrega
asistencia técnica, capacitacion y apoyo para la inversion pre-
dial, contribuyendo a reducir las brechas de género existentes
en el mundo rural en materia productiva, de acceso a recur-
sos, entre otras. Durante el aio 2016, este programa beneficio
a 3.150 mujeres, ejecutando un total de USD$ 3,1 millones de
dolares americanos. Este programa esta en linea con los com-
promisos del Ministerio de Agricultura en materia de equidad
de género, los cuales incluyen aumentar la participacion de
mujeres en el sector silvoagropecuario, desarrollar capital
humano y capacidades productivas, contribuir al aumento de
la regularizacion de titulos de propiedad en beneficio de las
propietarias silvoagropecuarias, entre otros.

Con el Programa Jefas de Hogar, entre 2014 y 2016, 83.035
mujeres jefas de hogar de los tres primeros quintiles de ingre-
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sos fueron habilitadas laboralmente para vencer las barreras
que les impiden acceder a trabajos de calidad, permanecer y
desarrollarse en el mundo del trabajo. Este programa se eje-
cuta en convenios de colaboracion del Servicio Nacional de
la Mujer y la Equidad de Género con 250 municipios. De las
mujeres jefas de hogar atendidas entre 2014 y 2016, 15.268
de ellas forman parte de las 145.854 mujeres capacitadas por
el programa Mas Capaz.

El componente Mujer y Deporte del Programa Deporte de
Participacion Social tiene como objetivo incentivar a las
mujeres a utilizar su tiempo libre en actividades fisicas y
deportivas recreativas y disminuir los niveles de inactividad
fisica. La fundamentacion del componente se sustenta en la
escasa participacion de la mujer en actividades fisicas y de-
portivas, particularmente de sectores mas vulnerables.

Para asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproduc-
tivay los derechos reproductivos, se establecio en 2016 la Ley
20.418, que estipula que toda persona tiene derecho a recibir
educacion, informacion y orientacion en materia de regula-
cion de la fertilidad, en forma clara, comprensible, completa
V, en su caso, confidencial. De manera complementaria, la ley
establece que los organos de la Administracion del Estado
con competencia en la materia (Red Asistencia del Sistema
Nacional de Servicios de Salud: postas, hospitales pablicos
y consultorios municipales, etc,, médicos y matronas) deben
poner a disposicion de la poblacion métodos anticonceptivos,
tanto hormonales como no hormonales, que cuenten con la
debida autorizacion. Por ejemplo, métodos combinados de
estrogeno y progestageno; métodos de progestageno solo; los
meétodos de anticoncepcion no hormonal como preservativos,
diafragmas, etc,, y los métodos anticonceptivos hormonales
de emergencia, mas conocidos como “pildora del dia des-
pués”. Este Gltimo elemento se entrega de manera gratuita
en el sistema pablico de salud. De manera complementaria, el
Decreto N° 49 del Ministerio de Salud, que reglamenta la Ley
N° 20.418, establece que si el método de anticoncepcion de
emergencia es solicitado por una persona menor de 14 afos,
el facultativo o funcionario que corresponda, tanto en el sec-
tor pablico o privado, procedera a la entrega de dicho medi-
camento, debiendo informar de este hecho con posterioridad,
a su padre, madre o adulto responsable que la menor sefale,
para lo cual consignara los datos que sean precisos para dar
cumplimiento a esta obligacion.
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El 2016, se disefia ademas la Estrategia Nacional Intersec-
torial en Sexualidad, Afectividad y Género, la que articula
los programas actualmente en desarrollo en los ministerios
de Educaciony Salud, las Aulas del Bienestar (ABE, modelo que
esta siendo implementado en liceos, como parte del Plan Na-
cional de Convivencia Escolar), y los Espacios Amigables para
Adolescentes (EAA, creados en los Centros de Salud Familiar,
Cesfam) y otros centros de salud en las comunas con mayores
necesidades de promocion, prevencion y atencion en salud
sexual y salud reproductiva para adolescentes. Los programas
buscan resolver las demandas de salud de adolescentes, los
que no acuden a los establecimientos de salud debido a di-
versas barreras (horarios, largos tiempos de espera, rotacion
de profesionales, confidencialidad, etc.). Para ello se habilitan
espacios para la atencion de adolescentes de 10 a 19 afos,
utilizando un enfoque promocional-preventivo, con especial
énfasis en la atencion de la salud sexual y reproductiva, en ho-
rarios de atencion diferenciados, con respeto a la privacidad,
atencion amigable y personal capacitado. A ello se sumara el
Programa del Buen Vivir de la Sexualidad y la Reproduccion
desarrollado por el MMVYEG.

En otro ambito, se ha realizado desde 2015 la vacunacion
contra el Virus del Papiloma Humano para mas de 450 mil ni-
nas de 4°, 5°,6° y 7° basico de colegios publicos y privados
en todas las regiones, para prevenir el cancer del cuello del
Gtero. A partir de 2016, todas las nifas que egresen de ense-
nanza basica estaran protegidas contra este virus.

Mediante un trabajo conjunto con el Ministerio del Interior,
se ha avanzado en la entrega de Visa Temporaria para em-
barazadas extranjeras, convenio que facilita el acceso a la
educacion parvularia de nifos y ninas de mujeres inmigrantes,
atencion preferencial para mujeres embarazadas y con hijos
menores hasta 2 aflos y la capacitacion a mujeres migrantes
trabajadoras. Se realizan capacitaciones a funcionarios del
Departamento de Extranjeria y Migracion en materias orien-
tadas a la sensibilizacion y practicas no discriminatorias hacia
mujeres inmigrantes.

En materia de promocion de la equidad de género y respeto
de la diversidad sexual en las distintas ramas de las Fuerzas
Armadas, el Estado de Chile ha avanzado en base a 4 ejes
centrales: (i) Mesa de Inclusion y No Discriminacion; (ii) Mesa
Interministerial por Resolucion 1325 de Naciones Unidas; (iii)
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Proyecto de Ley que cambia denominacion del escalafon del
Servicio Femenino Militar del Ejército; y (iv) Unidades de Gé-
nero en Ramas de las Fuerzas Armadas.

El Grupo Asesor sobre Politicas de Inclusion y No discrimi-
nacion (Mesa de Inclusion y No Discriminacién) se creo el
ano 2014 con los siguientes objetivos: (i) elaborar recomen-
daciones para el desarrollo de una politica en el sector de la
defensa nacional sobre inclusion y no discriminacion; (i) ase-
sorar en la implementacion de un Plan de Accion relativo a
politicas de inclusion y no discriminacion en el sector de la
defensa nacional; y (iii) relacionarse con organizaciones de
la sociedad civil vinculadas a esta materia. Dentro de su ac-
cionar, la Mesa trabajo durante al aio 2015 con el objeto de
efectuar un diagnostico respecto de la situacion de las mu-
jeres en las Fuerzas Armadas y la incorporacion de la pers-
pectiva de género en las instituciones que la componen. En
base a este diagnostico, durante el afio 2016 se adoptaron
las siguientes definiciones institucionales: la posibilidad de
las mujeres de postular a todas las armas de combate en el
Ejército y el anuncio de la Fuerza Aérea que desde el afio 2017
se recibiran mujeres conscriptas (hoy las mujeres s6lo pueden
hacer el servicio militar voluntario en el Ejército).

La Armada, por su parte, trabajara en el “Plan para Incorporar
Mujeres al Servicio Militar y Tropa Profesional”, para el ingreso
por primera vez de mujeres conscriptas el ano 2018, las que el
2019, por excepcion, podran postular a la tropa profesional, y
el 2020 obtendran licenciamiento y valer militar.

Por otro lado, el 9 de marzo de 2015 se lanz6 el Segundo Plan
de Accion Nacional para la implementacion de la Resolucion
1325 (2000) del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas so-
bre “Mujeres, Paz y Seguridad”, cuyo cumplimiento coordina
el Ministerio de Defensa en conjunto con el Ministerio de Re-
laciones Exteriores y el MMyEG. Durante el transcurso del afo
2015 se realizaron diversas actividades destinadas al cumpli-
miento de las metas impuestas por el Segundo Plan de Accion
Nacional, realizandose con fecha 9 de noviembre de 2015, una
jornada de celebracion de los 15 afos de la adopcion de la Re-
solucion 1325, en la que particip6 la Presidenta de la RepUbli-
cay los tres ministros involucrados. Desde ese ano, el Estado
Mayor Conjunto ha designado a Puntos Focales de Género en
Haiti, que contribuyen desde el despliegue al cumplimiento
del Segundo Plan de Accion. En 2017, también ha designado
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a un Punto Focal de Género en la RepUblica Centroafricana.

Para este afo se espera lanzar el Observatorio de la Resolu-
cion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad de Naciones Uni-
das con participacion de la sociedad civil, para poner a dis-
posicion de la ciudadania los avances en materia de mujeres,
paz y seguridad. Actualmente, se esta implementando este
observatorio, de caracter virtual.

Se espera continuar con el cumplimiento del Segundo Plan
de Accion Nacional para la implementacion de la resolucion
1325 (2000), con fuerte énfasis en la educacion y capaci-
tacion del personal que se prepara para desplegarse. El afio
2016 se realizo en CECOPAC®? la segunda version del Taller de
Formacion en Género y Seguridad y la implementacion de la
Resolucion 1325, actividad organizada en conjunto con CEPAL
y el Fondo de Poblacion de Naciones Unidas, y que contd con
el apoyo del gobierno de Estados Unidos y la asistencia de
representantes de 22 paises.

Por otra parte, el Ejecutivo presentd al Congreso Nacional,
en enero del 2017, el proyecto de ley para modificar la de-
nominacion del “Escalafon del Servicio Femenino Militar del
Ejército” por la de “Escalafon del Servicio de Personas”, el cual
tiene entre sus objetivos contribuir a eliminar las discrimi-
naciones de género, constituyendo un avance para la plena
integracion de la mujer en el ambito de la Defensa Nacional.
El proyecto se encuentra en primer tramite constitucional en
la Camara de Diputados. Entre los contenidos del proyecto de
ley se considera el cambio de denominacion del escalafon,
que permite la creacion de un servicio mixto del personal, y
las indicaciones tendientes a permitir que el nuevo escalafon
culmine en el grado de General de Brigada (actualmente, el
escalafon de Servicio Femenino Militar culmina en el grado
de “Coronel”). De este modo, se avanzara en poner fin a un es-
tereotipo de género que asocia a la mujer a un rol netamente
administrativo, permitiendo que las labores sean realizadas
por hombres y mujeres.

Por Gltimo, a partir del afio 2015 se conforman Unidades de
Género en cada una de las Subsecretarias y el Estado Mayor
Conjunto, que cuentan con planes de actividades en la ma-
teria.

92 CECOPAC: Centro Conjunto de Operaciones de Paz.
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En el caso del Ministerio de Hacienda, mediante la Direccion
de Presupuestos (Dipres), ha desarrollado un diagnéstico y
disefio de programa sobre brechas salariales en el Estado, el
cual tiene por objetivo adaptar un instrumento de evaluacion
objetiva de puestos de trabajo con perspectiva de género en
los servicios pablicos (Meta 5.5 y Meta 8.5).

Ministerios y servicios estan trabajando para articular los di-
ferentes programas y acciones en una politica pUblica dirigida
a mujeres de pueblos indigenas y afrodescendientes. El 2014,
se cred la Subcomision de Estadisticas de Género (SEG), para
generar informacion que permita desarrollar politicas pabli-
cas que promuevan la mayor participacion de las mujeres in-
digenas y afrodescendientes en todos los ambitos.

Desde el ambito de cultura, continuar con las mediciones que
permitan generar informacion diferenciada por género en re-
lacion a la Participacion y Consumo Cultural, a través de la
Encuesta Nacional de Participacion y Consumo Cultural que
realiza el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (CNCA);
cuya finalidad es arrojar datos que puedan servir al Estado y
a ciudadanos, académicos y sector privado, para conocer en
profundidad el comportamiento del pais respecto a la cultura
y proyectar, a partir de este conocimiento, politicas pablicas y
lineas de accion que potencien el rol del arte como un factor

de integracion y crecimiento social.

Asi también continuar con el Informe Anual de Estadisticas
Culturales, realizado por el CNCA y el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE) cuyo objetivo fundamental es entregar in-
formacion estadistica confiable sobre las distintas dimensio-
nes de la participacion cultural en Chile.

En sintesis, las acciones pablicas en curso dan cuenta de la in-
corporacion de la perspectiva de Derechos Humanos, en par-
ticular de las recomendaciones del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW):

A nivel general, el avance de las politicas de promocion de la
autonomia y derechos de la mujer en Chile, se ha desarrolla-
do en base al marco establecido por la CEDAW. En particular,
la aplicacion de los articulos de la Convencion posee susten-
to directo en un conjunto de politicas, como la creacion del
MMEG; las politicas de prevencion de la violencia contra la
mujer, coordinado por 6rganos del Estado, la sociedad civil y
organismos internacionales a través del Plan Nacional de Ac-
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cion en Violencia contra las Mujeres 2014-2018. En estas ini-
ciativas, se ha resguardado de manera integra la necesidad de
abordar el precepto establecido en el art. 1 de la Convencion,
que establece que “a los efectos de la presente Convencion,
la expresion “discriminacion contra la mujer” denotara toda
distincion, exclusion a restriccion basada en el sexo que tenga
por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconoci-
miento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de
su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamenta-
les en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o
en cualquier otra esfera”.

A nivel especifico, por ejemplo, se ha abordado el Articulo 5
(modificacion de patrones socioculturales) mediante avances
legislativos en la Ley N° 20.545, que modificd las normas so-
bre proteccion a la maternidad e incorporo el permiso post-
natal parental en el articulo 197 bis del Codigo del Trabajo, lo
que significa un importante avance hacia la corresponsabili-
dad en el cuidado de hijos e hijas. Posteriormente, se promul-
g0 la Ley N°© 20.891 que perfecciona el permiso postnatal pa-
rental y el ejercicio del derecho a sala cuna para funcionarios
y funcionarias pablicos. Por su parte, los Articulos 7 y 8 (sobre
participacion en la vida politica y pablica) ha presentado im-
portantes avances mediante las reformas al sistema electoral.
Con el proposito de consolidar un sistema electoral que re-
fleje la diversidad ideoldgica, de género, edad, origen étnico,
social y cultural del pais, el 5 de mayo de 2015 se publico la
Ley N°© 20.840, que sustituye el sistema electoral binominal
por uno de caracter proporcional inclusivo y fortalece la re-
presentatividad del Congreso Nacional, la cual incorpora un
criterio de paridad de género en la conformacion de las listas
de candidatos y candidatas.

Por su parte, el Ministerio de Obras Pablicas (MOP) cuenta con
un Procedimiento de Denuncia del Maltrato, Acoso Labo-
ral y Sexual a partir del afio 2011. Ademas, desde el 2014
ha incorporado las necesidades de las mujeres en el disefo,
operacion y evaluacion de Servicios de Infraestructura pa-
blica; a través de un anexo de participacion ciudadana con
enfoque de género en la Direccion de Obras Portuarias y en
la Direccion de Obras Hidraulicas se incorporo la Ficha como
anexo de los Términos de referencia y en las Especificacio-
nes especiales de los contratos adjudicados durante el afio
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2016. Vialidad elabord e implement6 un Anexo Complemen-
tario para las bases administrativas que promueven la mano
de obra femenina. Arquitectura actualizd la Guia Enfoque de
Geénero en Edificacion Pablica, la cual fue difundida a todos
los ministerios del pais. En materia de Aeropuertos el 2016 se
incorpord en el desarrollo de la ingenieria definitiva del Aero-
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puerto Arturo Merino Benitez la inclusion de sala de lactancia
y bafios familiares. La Direccion General de Aguas capacito en
conjunto con INDAP en materias relacionadas con materias de
regularizacion, aprovechamiento, sucesiones y otros relativos
en materia de agua a las integrantes de las Mesas de la Mujer
Rural e Indigena de Quillota, Araucania y La Serena.

3. Aportes de otros actores al logro del objetivo

La iniciativa “Paridad de Género (IPG) Chile” es una alianza
publico-privada, impulsada por el World Economic Forum
(Foro Econémico Mundial) v el Banco Interamericano de
Desarrollo, que tiene como objetivo integrar a mas mujeres
en la economia e implementar mejores practicas para
ayudar a cerrar las brechas de género en oportunidades y
empoderamiento econdmico en el pais®®. Su propdsito es
llevar a cabo 10 medidas para reducir las brechas economicas
de género, apuntando al cumplimiento de tres objetivos
estratégicos: aumentar la participacion laboral femening;
visibilizar y reducir las brechas salariales de género; disminuir
las barreras al ascenso femenino y aumentar su presencia en
altos cargos.

Se ha creado un Grupo de Liderazgo, conformado por
altos representantes del gobierno, de la sociedad civil y

93 |3 1PG fue presentada en Chile el 6 de diciembre de 2016 por la
Presidenta Michelle Bachelet en el Palacio de la Moneda, Santiago.

4. Desafios

Del analisis de la informacion disponible y lo discutido en los
talleres de preparacion con diversos actores, de los desafios
que se presentan en el pais respecto de este objetivo se
mencionan los siguientes temas:

> Avanzar de manera decidida hacia un cambio cultural,
para que las mujeres y las ninas puedan ejercer y gozar
de sus derechos plenamente y vivir sin discriminacion.
Para ello se debe incorporar de manera progresiva en los

empresariado. Del sector puablico, lo presiden el Ministerio
del Trabajo y Prevision Social y el Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo, ademas de la participacion del Ministerio
de la Mujer y Equidad de Género, Superintendencia de Bancos
e Instituciones Financieras, Subsecretaria de Economia y
Ministerio de Hacienda. La secretaria ejecutiva esta a cargo
de Comunidad Mujer.

Otra accion es la establecida por Chilecompra con el Sello
Empresa Mujer, iniciativa que busca apoyar el crecimiento
de las mujeres emprendedoras en el mercado pablico
de licitaciones. Las cifras indican que solo el 36% de las
personas que hacen negocios en este sistema son mujeres
y que ellas tienen solo un 26% del total de transacciones.
Para disminuir esta brecha, el Sello Empresa Mujer identifica
a las empresas lideradas por mujeres, de manera que los
compradores piblicos pueden incluir este item como criterio
en la evaluacion de sus bases de licitacion.

planes de estudios de los distintos niveles educativos,
contenidos referidos a igualdad de género y derechos
humanos de las mujeres.

> Mayor participacion de mujeres en cargos de decision
en ambito economico, social y politico, con miras a una
democracia paritaria.

> En el marco de la erradicacion de la violencia contra las
mujeres, ampliar la prevencion, atencion, proteccion de
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todas las formas de violencia contra las mujeres, tanto
en el ambito privado como en el pablico, con miras a
garantizar una vida libre de violencia para ellas.

Reducir las brechas de género especialmente en el
ambito laboral y previsional, tomando en consideracion
la diversidad de mujeres que habitan nuestro
pais (urbanas, rurales, indigenas, inmigrantes, con
discapacidad, adultas mayores, lesbianas, transgénero,
entre otras), intencionando la corresponsabilidad entre
hombres y mujeres en materia de cuidado y trabajo

domeéstico.

Continuar con las mediciones y el uso de indicadores que
permita generar informacion con la medicion del uso del
tiempo, a través de la aplicacion periodica, por parte del
INE, de la Encuesta Nacional de Uso del tiempo ENUT,
con el objeto de contar con informacion actualizada que
permita avanzar en las politicas de igualdad.

> Establecer planesy programas concretos para garantizar

la igualdad de género en el marco de la Agenda 2030.
La consecucion de la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de las mujeres y las nifas contribuira
decisivamente al cumplimiento de todos los objetivos
y metas ODS. En 11 de ellos hay metas de género
establecidas. No obstante, es crucial la incorporacion
sistematica de una perspectiva de geénero en la
implementacion de todos los ODS 2030.

Tal como se indico en la Quincuagésima tercera reunion de la

Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre la Mujer de

Ameérica Latina y el Caribe, inaugurada por Su Excelencia, la

Presidenta Michelle Bachelet (enero 2016), sin igualdad de

género no se alcanzara el desarrollo sostenible.
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AGUA LIMPIA
Y SANEAMIENTO

ODS 6

Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion
sostenible y el saneamiento para todos
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1. Descripcion de la situacion del pais: aspectos cuantitativos

Para el objetivo de garantizar la disponibilidad de agua y su
gestion sostenible y el saneamiento para todos, en el pais se
dispone de informacion cuantitativa de 6 indicadores de un
total de 11 indicadores asociados a este objetivo. Cabe indi-
car que para 4 de los indicadores, no se ha definido metodo-
logia a nivel internacional.

Respecto de la meta 6.1, sobre acceso al agua potable, en
lo referido al indicador sobre acceso universal y equitativo
al agua potable, es necesario destacar que en pais existen al
menos 3 fuentes de informacion que proporcionan este tipo
de informacion: el Censo de Poblacion y Vivienda, cuya Qlti-
ma version fue relevada en abril de 2017 (datos adn no dis-
ponibles); los registros de la Superintendencia de Servicios
Sanitarios, que incluye informacion proporcionada por las
empresas sanitarias a cargo de la prestacion del servicio en
territorios concesionados, en zonas urbanas; y la encuesta de
Caracterizacion Socioecondmica Nacional (Casen), encuesta
a hogares residentes en viviendas particulares, de aplicacion
bienal o trienal, representativa a nivel nacional, por zona ur-
bana-rural, a nivel regional (subnacional), y cada 4 afos hasta

el nivel comunal.

Sobre la base de la informacion de la encuesta Casen 2015, se
estima que el 97,95%°2* de la poblacion accede a agua pota-
ble, desagregado en un 99,57% de la poblacion de areas ur-
banasy 86,81%, de zonas rurales. Estas cifras corresponden a
97,75% de los hombres y 98,12% de las mujeres.

En el caso de la meta sobre acceso a servicios de sanea-
miento, especificamente en el indicador referido a la pobla-
cion que utiliza servicios de saneamiento gestionados de ma-
nera segura, segin Casen 2015%, el 96,69% de las personas
accede a estos servicios; 99,2% de los residentes en zonas
urbanas y 7935%, de aquéllos en zonas rurales; 96,41% de
los hombres y 96,95% de las mujeres; 96,38% de la poblacion
de 0 a 17 afos; 88,68% de la poblacion perteneciente a algin
pueblo indigenay 97,49% de la poblacion no indigena.

En relacion a la meta referida a calidad del agua; es posible

94 Incluye las siguientes categorias de respuesta: “Red Publica” y “Pozo”";
se excluyen “Rio, vertiente, lago o estero”, “Camion aljibe” y “Otra fuente”.

95 Se revisé conforme a metodologia internacional para estimacion de
personas.

sefalar que:

De acuerdo con informacion de la Superintendencia de Ser-
vicios Sanitarios, el 99,9% de las aguas urbanas son tratadas
de manera segura.

Respecto a la capacidad de monitoreo actual de la calidad
del agua, la Direccion General de Aguas (DGA), del Ministe-
rio de Obras Pdblicas, cuenta entre sus labores el establecer
una red de control de calidad, cantidad y niveles de las aguas
tanto superficiales como subterraneas en cada cuenca u hoya
hidrografica. Por esta razon, la DGA cuenta con un inventario
detallado de sus cuerpos de agua a nivel nacional.

Las redes de control de la DGA se subdividen de acuerdo al
tipo de informacion que rednen, a mencionar: fluviométrica,
sedimentomeétrica, meteorologica, niveles de pozos, niveles
de lagos y embalses, y de calidad. La Division de Hidrologia
administra las 6 primeras subredes, mientras que el Depar-
tamento de Conservacion y Proteccion de Recursos Hidricos
(DCPRH) administra las redes de calidad de aguas.

Respecto a la red de calidad de aguas, la informacion se le-
vanta considerando dos grados de automatizacion; campafas
de muestreo estacionales realizadas por profesionales de te-
rreno y estaciones satelitales donde los datos se transmiten
regularmente. La informacion levantada en cada muestreo se
publica en la pagina de la DGA luego de 80 dias, mientras que
la informacion de las estaciones de calidad de agua satelita-
les puede ser consultada en linea.

En adicion a las redes de calidad antes descritas, la DGA cuen-
ta con un laboratorio ambiental cuyo objetivo es analizar la
composicion quimica de las aguas de la nacion. El laboratorio
ambiental se constituyo como tal junto con la creacion del
DCPRH en el afo 1990, sin embargo, su origen se remonta al
ano 1969 (creacion de la DGA), perteneciendo inicialmente al
Departamento de Hidrologia.

Previo al 2016, la informacion que se levantaba en los moni-
toreos de la red superficial y subterranea tenia una frecuencia
cuatrimestral (3 veces al afo). De acuerdo a las recomenda-
ciones del estudio “Analisis Critico de la red de calidad de
aguas de la DGA” (DGA, 2014) se decide reinstaurar desde el
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2016 el monitoreo estacional (4 veces al aiio) para la red su-
perficial y disminuir el muestreo de la red subterranea a dos
veces por afio (otofio y primavera). A partir del aflo 2017, esta
iniciativa se encuentra implementada en las 18 Direcciones
Regionales y Provinciales.

Ademas de la informacion sistematica levantada por la red
hidrométrica de calidad de la DGA, Chile cuenta con Normas
Secundarias de Calidad Ambiental (NSCA). Estos instru-
mentos de gestion ambiental son disefados para cuerpos de
agua especificos y tienen el objetivo de estudiar la calidad
del agua y evaluarla respecto a umbrales prestablecidos. El
levantamiento de informacion para evaluar la calidad del
agua se realizada a través de las redes de control, estas redes
levantan su informacion en base a monitoreos sistematicos
que comprometen un listado de parametros obligatorios, los
cuales pueden variar dependiendo del cuerpo de agua norma-
do. En adicion a esta red de control, se considera una red de
observacion, la cual tiene como propdsito el complementar la
informacion de la red de control con parametros adicionales.
Si bien la evaluacion de la calidad de los distintos cuerpos de
agua es una labor del Ministerio del Medio Ambiente (MMA),
la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA) y la DGA, es
este Gltimo organismo el encargado de realizar los monito-
reos y mantener el repositorio de los datos.

De acuerdo a lo explicado anteriormente sobre la red hidro-
métrica de calidad y las NSCA, se puede establecer que la DGA
cuenta actualmente con la capacidad para desarrollar moni-
toreo de calidad de aguas en distintos cuerpos de agua a nivel

w
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nacional. Se han seleccionado 6 cuerpos de agua a reportar:
Rio Maipo, Rio Biobio, Lago Villarrica, Rio Cachapoal, Rio Tin-
guiririca, y Lago Llanquihue. Respecto de ellos, el 67% tiene
buena calidad ambiental.

En relacion a la meta sobre eficiencia del uso del agua, la
informacion disponible sobre el uso del agua indica que el
66,4% es de uso municipal (entendido como doméstico); el
sector energia utiliza 5,2%; e industria, el 0,83%.

Respecto al Grado de implementacion de la gestion integrada
de los recursos hidricos (0 - 100) - Metodologia Internacional
para el indicador 6.5.1, es posible informar que a 2017 el pais
presenta un bajo puntaje (13,5 puntos) que resulta del prome-
dio de los factores: Entorno Propicio, 3,3 puntos; Instituciones
y Participacion, 21,8 puntos; Instrumentos de Gestion, 28,7
puntos y Financiamiento, O puntos .

Respecto al indicador 6.6.1 relativo al cambio en la exten-
sion de los ecosistemas relacionados con el agua a lo largo
del tiempo, utilizando la metodologia internacional aplicada
a los sistemas: Lago Villarrica (estacion litoral Sur); Lago Llan-
quihue (estacion Puerto Octay); Rio Maipo (estacion Maipo
en Cabimbao); Rio Biobio (estacion desembocadura Norte);
Acuifero del Cachapoal (SHAC Pelequén-Malloa-San Vicente
de Tagua Tagua) y Acuifero del Tinguiririca.(SHAC Tinguiririca
Superior), se reportan los datos existentes para cuerpos de
agua puntuales en cada subindicador, quedando pendiente el
indicador Nacional (ver anexo).

2. Acciones publicas de apoyo al logro de los objetivos

2.1 Legislacion Nacional y normas:

> Ley N° 18.902 publicada en 1990; que crea la
Superintendencia de Servicios Sanitarios; modificada por
Ley N° 19.549 (1998) que sefala que le correspondera
a la Superintendencia la fiscalizacion de los prestadores
de servicios sanitarios, del cumplimiento de las normas
relativas a servicios sanitarios y el control de los residuos
liquidos industriales que se encuentren vinculados a
las prestaciones o servicios de las empresas sanitarias,
pudiendo al efecto, de oficio o a peticion de cualquier
interesado, inspeccionar las obras de infraestructura

sanitaria que se efecten por las prestadoras, tomando
conocimiento de los estudios que le sirven de base. La
Gltima modificacion se realiza mediante la Ley N° 20.
417 (2010).

Cabe precisar que en Chile, el servicio de produccion y
distribucion de agua potable y recoleccion y disposicion
de aguas servidas en zonas urbanas se encuentra
concesionado a empresas sanitarias, la Superintendencia
de Servicios Sanitarios es el ente rector encargado
de fiscalizar y regular las empresas sanitarias. La Ley
Sanitaria contempla la obligatoriedad de conexion a las

CHILE AGENDA 2030

OBJETI

\1/
S
>

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

AGUALIMPIA
'Y SANEAMIENTO

v

135



AGUALIMPIA
Y SANEAMIENTO

v

136

redes de agua potable y alcantarillado de los inmuebles
ubicados en zonas urbanas que enfrentan una red. A su
vez, los prestadores estan obligados a mantener planes
de inversion de modo de enfrentar las necesidades del
crecimiento urbano.

> Ley N° 18.778 (1989), que establece el Subsidio al Pago

del consumo de agua potable y servicio de alcantarillado

de aguas servidas, otorgado y administrado
integralmente por las Municipalidades y destinado a
usuarios de escasos recursos. Este subsidio consiste en
un aporte econdémico equivalente al 50% del valor del
consumo de agua (hasta un maximo de 15m3). Esta ley
ha sido modificada en varias oportunidades, la Gltima

por la Ley N° 20.998 en febrero del 2017.

> Ley N° 19.949, que establece en 2004 el sistema
de proteccion social denominado Chile Solidario y
Ley N° 20.595, que crea el Subsistema de Proteccion
y Promocion Social denominado Seguridades vy
Oportunidades, contemplan subsidios adicionales para
el pago del consumo de agua, que cubren el 100% de los

primeros 15 metros cbicos de consumo mensual.

> Ley 18.450 para el fomento de la inversion privada en
obras de riego y drenaje, que establece el Programa
de Fomento a la Inversion Privada en Riego y Drenaje,
mejorando la disponibilidad y eficiencia en el uso del
agua de riego.

> Actualmente, se encuentra en tramite en el Congreso
Nacional el proyecto de ley de reforma al Codigo de
Aguas que reconoce y ampara las diversas funciones
y usos del agua, prioriza el consumo humano y el
saneamiento e intensifica el caracter de bien nacional
de uso piblico, al propender que el recurso hidrico se

utilice eficientemente.

En octubre de 2014, el Ejecutivo presentd una indicacion
sustitutiva a la Reforma del Codigo de Aguas (Boletin N°
7543-12), que en lo principal: realza el caracter pablico
de las aguas, prioriza su funcion de subsistencia, protege
areas de importancia patrimonial y ambiental, fortalece las
atribuciones de la Administracion para la Gestion del Recurso
Hidrico, precave y sanciona la tenencia ociosa de derechos de
aprovechamiento de aguas y regulariza usos consuetudinarios

-
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y derechos de aprovechamiento provenientes de predios
CORA (de la ex Corporacion de Reforma Agraria). Actualmente,
este proyecto de ley se encuentra en segundo tramite
constitucional en el Senado, Comision de Agricultura.

Buscando asegurar la disponibilidad del agua para el uso
humano y para la actividad productiva, asi como equiparar la
gestion de nuestras aguas con la de un pais moderno, se ha
propuesto la reforma al Codigo de Aguas, bajo cinco principios
rectores: 1) Establece el uso prioritario para el consumo
humano, lo que es coherente con haber suscrito como pais
la declaracion de las Naciones Unidas, que senala el acceso
al agua como un derecho humano; 2) Establece que aquellos
derechos de aprovechamiento que actualmente se estan
utilizando no cambian, es decir, mantendran su caracter de
indefinido; 3) Establece un régimen de caducidad y extincion
para los derechos de aprovechamiento de aguas que no se
utilizan, mediante resolucion de la DGA, con pleno respeto a
los principios del debido proceso (Se trata de devolver a las
cuencas, para usos efectivos, aquellas aguas que no se usan); 4)
Define un conjunto de normas para cuidar y proteger el medio
ambiente y permitir que los usos de las aguas no solo sean
para la actual generacion, sino también para las futuras; 5)
Establece un nuevo régimen de derechos de aprovechamiento
de aguas, por 30 afos renovables para los derechos nuevos.

> Ademas, un segundo proyecto de ley para reformar
la actual legislacion de aguas (Boletin 8149-09) que
permitira avanzar hacia una mejor gobernanza del agua,
siguiendo las recomendaciones de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Este
mejora la transparencia para acceder a informacion,
entrega facultades reales para hacer una buena
fiscalizacion, establece sanciones efectivas y disuasivas
ante quienes infrinjan las normas del Codigo de Aguas,
y otorga por primera vez atribuciones y funciones en
materia de calidad de aguas a la DGA, en circunstancias
que desde hace muchos afios &sta monitorea las aguas
superficiales y subterraneas, y realiza analisis en un
laboratorio propio acreditado I1SO 17025, contribuyendo
asi en la elaboracion de normas secundarias de calidad
de aguas superficiales.

> Ley N° 20.998 de Servicios Sanitarios Rurales, que
favorece a los chilenos que se abastecen mediante
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sistemas de agua potable rural, permitiendo contar con
un marco legal propio para el sector sanitario rural, y
fortalece la institucionalidad del Estado para entregar
un mejor servicio, estableciendo una nueva obligacion,
esto es, que el Ministerio de Obras Pablicas se haga
cargo del saneamiento. Esta ley reglamenta aspectos
técnicos, normativos, tarifarios y formas de gestion,
tanto para agua potable como para el saneamiento.
Ademas, formaliza y fortalece el trabajo de los comités
y cooperativas de agua potable rural.

2.2 Politicas, Planes, Programas y otras iniciativas:

Respecto del recurso agua las politicas pablicas estan
orientadas a:

> Efectuar las modificaciones institucionales, legales,
normativas y reglamentarias que permitan que el agua
sea efectivamente un bien nacional de uso pablico, con
prioridad de uso para fines sociales y estratégicos.

> Desarrollar una planificacion y gestion integrada del
recurso agua basada en el manejo sustentable de
las cuencas hidrograficas, que permita incorporar la
dimension social, econdmica y ambiental del recurso
en el largo plazo, considerando para ello los efectos del

cambio climatico.

> Dotar de servicios de infraestructura para mejorar el
uso y aprovechamiento sustentable del recurso agua
y la generacién de nuevas fuentes del elemento, que
permitan enfrentar el déficit hidrico en zonas de escasez.

Entre las acciones informadas en la Cuenta piblica de la
Presidenta Michelle Bachelet ante el Congreso Nacional
Pleno, en Junio 2017, se destaca el aumento en 50% la
construccion de sistemas de Agua Potable Rural. En tres
anos, 195 sistemas son gestionados directamente por las
comunidades, beneficiando a mas de 41 mil familias en el
campo; se ha proyectado al 2018 dotar de abastecimiento de
agua potable a casi 250 mil personas, al equivalente de una
ciudad como Rancagua.

Enrelacion a la meta 6.3 De aqui a 2030, mejorar la calidad
del agua reduciendo la contaminacion, eliminando el

vertimiento y minimizando la emision de productos

"

quimicos y materiales peligrosos,...", como iniciativa

-
Y

secundaria de apoyo se implementa el Programa de
Asistencia Técnica e Inversiones que han incorporado en
sus herramientas de planificacion (a corto y mediano plazo)
lineas de accion especificas en materia de sustentabilidad
agroambiental, entre las cuales la proteccion de los recursos
naturales, como el agua, es prioritaria.

Respecto de la meta 6.4 vinculada “Aumentar
sustancialmente la utilizacion eficiente de los recursos
hidricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad
de la extraccion y el abastecimiento de agua dulce para

hacer frente a la escasez de agua”:

> La Agenda de Productividad y Crecimiento incorpora
el mejoramiento de la Infraestructura para el riego;
ademas, en la determinacion de las inversiones en
infraestructura pablica, el Ministerio de Obras Pablicas
prioriza la construccion de embalses, canales y obras
que permitan una mejor utilizacion del agua y un
mejoramiento de su calidad. El objetivo es extender de
manera significativa la superficie regada.

> Durante el 2015 se ejecutaron recursos por mas de
20.000 millones de pesos chilenos. Entre las medidas
destacan el Plan de Rehabilitacion de 10 Embalses,
el Plan de 15 Pequefios Embalses, el Plan de Grandes
Embalses, Obras de Canales y entubamientos, medidas
para combatir la sequia y un Programa de innovacion
tecnologica. Dentro de las acciones destacan el inicio
de obras para el entubamiento del Canal de Azapa en
la Region de Arica y Parinacota, que permitira disminuir
las pérdidas por filtracion, aumentando la disponibilidad
de agua para el riego. Con el proposito de mitigar los
efectos de la sequia se destinaron 8.600 millones de
pesos chilenos durante 2015 en obras de rehabilitacion
de canales, encauzamientos, operacion de pozos para
regantes, entre otros. Por Gltimo, destacar que se dio
inicio a un programa de innovacion tecnologica que
contempla un piloto de recargas artificiales de acuiferos
en el valle de Aconcagua y otro programa para mejorar
la instrumentacion en embalses y administrar datos
hidrométricos y geotécnicos a través de telemetria.

> Programa de preinversion en Riego: Implementado por
la Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO)
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tiene por objetivo apoyar a las organizaciones de
usuarios de aguas y a las empresas con derechos de
agua a través del financiamiento de estudios que les
permitan identificar y evaluar alternativas de inversion
en riego, drenaje y distribucion de aguas.

Reutilizacion de Aguas Servidas: En un contexto de
restriccion hidrica y cambio climatico, el uso de estas
aguas puede constituir una solucion significativa
para aumentar la oferta del recurso. En este sentido,
cobra importancia trabajar en la normativa relativa a
la reutilizacion de aguas servidas, como es el caso del
articulo 61° de la Ley General de Servicios Sanitarios,
que refiere al abandono que hacen los prestadores
sanitarios de las aguas servidas al ser evacuadas en las
redes de otro prestador o al confundirse con las aguas
de un cauce natural o artificial. Por otro lado, el Oficio
N° 2.725 de la Superintendencia de Servicios Sanitarios
(SISS) seala, entre otras cosas, que el destino de las
aguas servidas debe ser el cuerpo receptor reconocido

en la concesion.

Programa de Fomento a la Inversion Privada en
Obras de Riego y Drenaje: Bonifica la construccion
y mejoramiento de obras civiles de riego, pozo e
impulsores, obras de conduccion y acumulacion de
riego. Con ello se pretende promover la eficiencia
productiva y la competitividad, asi como permitir una
mejor adaptacion al cambio climatico (Ley N° 18,450 de
Fomento al Riego y Drenaje).

Programa de Riego: Compuesto por los instrumentos:
1) Programa de Riego y Drenaje Intrapredial (PRI); 2)
Programa de Riego Asociativo (PRA); 3) Programa de
Obras Menores (PROM); 4) Estudios Técnicos de Riego
y Drenaje; y (v) Bono Legal de Aguas (BLA). Todos estos
instrumentos estan orientados a mejorar la gestion
del agua para el riego eficiente, potenciando el
mejoramiento de canales, pozos, riego tecnificado y
captadores de agua no aprovechada, haciéndose cargo
de las situaciones deficitarias recurrentes que se han
venido presentando, ademas de potenciar la seguridad
legal de los derechos de agua.

La Comision Nacional de Riego destaca cifras historicas

-
Yy

deinversion entre 2014y 2017, con ello 95.550 hombres
y mujeres del campo que ven con mas tranquilidad su
futuro. Ademas de la construccion de embalses grandes
y pequenios en todo el pais.

> Programa de energias renovables no convencionales
(ERNC) en el riego: Fomenta el uso de estas energias
a través del financiamiento de paneles fotovoltaicos
haciendo mas eficiente y sustentable los sistemas
productivos campesinos.

Otras iniciativas secundarias de apoyo:

Estrategia Nacional de Investigacion, Desarrollo e
Innovacion para la Sostenibilidad de los Recursos Hidricos
(2015) y estudio de la Fundacion para la Innovacion Agraria
(FIA) “Bases para la determinacion de los requerimientos
hidricos de los principales cultivos del pais segtin zonas
agroecoldgicas” (2016).

Respecto de la meta 6.6 de “Proteger y restablecer
los ecosistemas relacionados con el agua, incluidos
los bosques, las montaiias, los humedales, los rios,
los acuiferos y los lagos”; se encuentran en proceso de
implementacion la Estrategia Nacional de Biodiversidad y
su Plan de Accion 2016 - 2030, vinculada al compromiso de
la Convencion Internacional de Biodiversidad. Su proposito es
Conservar la biodiversidad del pais, promoviendo su gestion
sustentable, con el objeto de resguardar su capacidad vital y
garantizar el acceso a los beneficios para el bienestar de las
generaciones actuales y futuras. Constituye una estrategia
intersectorial, liderada por el Ministerio de Medio Ambiente,
con participacion de representantes de organismos publicos;
no gubernamentales e instituciones académicas y organismos
internacionales.

En relacion a la meta 6.b de “Apoyar y fortalecer la
participacion de las comunidades locales en la mejora de
la gestion del agua y el saneamiento”; en febrero de 2017,
se promulgd la Ley que Regula los Servicios Sanitarios
Rurales, con el objetivo de establecer un marco juridico e
institucional, de caracter pablico, que permita regular la
organizacion y funcionamiento de las entidades a cargo de
los servicios sanitarios rurales, las condiciones de prestacion
y mantencion del servicio y los mecanismos de asesoria y
fiscalizacion sanitaria. El proyecto consiste en fortalecer la
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capacidad de gestion de las organizaciones comunitarias,
entregando la prestacion del servicio sanitario en el ambito
rural, a los Comités o Cooperativas que, cumpliendo los
requisitos correspondientes, obtengan del Ministerio de Obras
Pablicas una licencia para el establecimiento, construccion y
explotacion de este tipo de servicios, en un area determinada.
Este proyecto, impulsado por el Ministerio de Obras Piblicas
involucra a varias instituciones.

> Politicas de cultura en el uso de agua: se hace
necesario establecer a nivel escolar, una ensefanza de
cuidado en el consumo de agua dado los problemas de
abastecimiento que enfrenta nuestro pais. Para este
item, es recomendable revisar la experiencia que ha
tenido Argentina en establecer una cultura “responsable”
en el consumo del recurso.

> Programa de Agua Potable Rural: el afio 2016 el
Programa de Agua Potable Rural, tuvo una ejecucion
presupuestaria de 80.272 millones de pesos chilenos.
Para el ano 2017, la Ley de Presupuestos destind mas
de 89.900 millones de pesos. A diciembre de 2016,
existen 1.772 Sistemas de Agua Potable Rural en el
pais, los cuales abastecen al 99% de la poblacion de
zonas rurales concentradas, alcanzando a 1.659.736
beneficiarios.

> Cabe destacar su esfuerzo por dotar del recurso
a través de 22 plantas de desalinizadoras que se
encuentran operando desde las regiones de Arica y
Parinacota hasta Aysén, beneficiando a 29 mil chilenos
de localidades rurales apartadas. Por otra parte, se
estan desarrollando soluciones denominadas Sistemas
Integrales de Abastecimiento de Aguas, cuyo sentido
es dotar de autonomia energética a los sistemas de
agua potable rural a pequena escala ademas de escala
de cuenca, de sistemas de produccidon de agua nueva,
para uso mdltiple, cuyo funcionamiento se sustenta en
principios de sostenibilidad en cantidad, calidad, costos
y oportunidad.

> En materia de reh(so, la Direccion de Obras Hidraulicas,
del Ministerio de Obras Piblicas (MOP), se encuentra
desarrollado la

ingenieria conceptual y modelo

operacional de una planta piloto de rehlso con emisario

-
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submarino de aguas servidas, para reutilizar estos
recursos hidricos a fin de dar factibilidad para riego a
zonas agroeconomico que han perdido su potencial por
efectos de la sequia.

> Plan de Rehabilitacion y Construccion de Pequeios
Embalses: Dentro del Plan Nacional para la Sequia,
anunciado por la Presidenta Michelle Bachelet, en
marzo de 2015, una de las medidas a corto plazo fue
el lanzamiento de este plan, que esta ejecutando la
Division de Riego de la Direccion de Obras Hidraulicas,
del MOP. Las obras que se realizan potenciaran el riego
de unos 4.217 predios en zonas de bajo desarrollo
agricola, en donde lo principal es el autoconsumo o el
consumo de subsistencia de pequefias comunidades.
Asi, se beneficiaran directamente 16.868 personas a
nivel nacional, con una inversion estimada de 23.000
millones de pesos chilenos.

> Plan Nacional de Embalses: Considera la construccion
de 20 obras entre los afos 2015 y 2025. Al término
del presente Gobierno, el compromiso es avanzar en la
licitacion de la construccion de 8 embalses. A la fecha
se encuentra en ejecucion la construccion del embalse
Valle Hermoso (Region de Coquimbo), la concesion del
embalse La Punilla (Region del Biobio) y la construccion
del embalse Chironta (Region de Arica y Parinacota). Se
proyecta embalsar un volumen de 1.934 Hm3 en todo
el territorio nacional. Beneficiara con riego a 30.000
predios aproximadamente, beneficiando directamente
a 118.000 personas en todo el territorio nacional, con
una superficie equivalente de 275.000 hectareas en el
territorio nacional.

En el ambito de la regulacion y fiscalizacion a las empresas
que proveen los servicios de agua potable, alcantarillado y
tratamiento de aguas servidas en las zonas urbanas del pais,
la Superintendencia de Servicios sanitarios (SISS) esta dando
énfasis a:

de
Desarrollo, que han jugado un rol fundamental en el

> Establecimiento y fiscalizacion de Planes

aumento de las coberturas de tratamiento de aguas
servidas en Chile, enlos Gltimos 20 afios Este instrumento
permite establecer las obligaciones de las empresas
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para mantener los altos niveles de coberturas logrados
a lafechay para realizar las obras necesarias para cubrir
eventuales brechas de cobertura aln existentes.

Fiscalizacion de las empresas sanitarias, con el fin de
que las empresas cumplan con los estandares de servicio
comprometidos en la ley y las normativas. Esto cubre
todos los aspectos del servicio, desde la captacion de
las aguas, su potabilizacion, conduccion y distribucion,
asi como la recoleccion de las aguas servidas, su
tratamiento y disposicion, en cumplimiento de la
legislacion ambiental vigente. Asimismo, se fiscaliza la
atencion de los clientes y la aplicacion de las tarifas o
precios, cuya fijacion esta también regulada por la Ley.

Foco en la continuidad de servicio de agua potable,
lo que ha implicado una focalizacion de las acciones
de fiscalizacion de SISS y sanciones para lograr una
disminucion de los cortes, y un aumento de las acciones
de las empresas en resguardo de la continuidad del
servicio. mejor vigilancia de la red, incorporando
tecnologia y reposicion de tuberias con fallas. Se espera
que el logro de mejores estandares de continuidad
redunde también en una disminucion de las pérdidas de
agua en la red y un aumento en la eficiencia en el uso
del recurso.

Foco en elaumento de las coberturas de agua potabley
alcantarillado: La SISS reporta anualmente la cobertura
en areas urbanas y concesionadas. Sin embargo,
pueden existir territorios urbanos fuera de la concesion,
donde no se tiene el control y los mecanismos de
proteccion que otorga la Ley a los usuarios de territorios
concesionados y/o donde el servicio no se preste o se
preste en forma deficiente. La SISS desarrolla estudios
con el fin de identificar las viviendas que podrian
encontrarse en estas situaciones, a través del cruce
de informacidon geografica proveniente de distintos
organismos. A la fecha, ha analizado la informacion de
mas de 30 comunas del pais.

Foco en la participacion ciudadana: Entre los énfasis
esta el fortalecer la participacion de los ciudadanos, y
en particular mejorar la informacion hacia la ciudadania
de los aspectos relevantes de los servicios. Es el caso

w”
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del trabajo desarrollado en materia de gestion de
emergencias, donde se sigue una logica participativa de
los distintos actores pablicos, privados y de la comunidad
con el fin de lograr una informacién oportuna para la
comunidad frente a situaciones de riesgo y emergencia,
asi como planes de actuacion previamente coordinados
para abordar de mejor manera las catastrofes, con
énfasis en los mecanismo de suministro alternativo en
caso de colapsos y/o fallas graves en los sistemas de
abastecimiento regular.

> Foco en los procesos de fijacion tarifaria: Para el
logro de un precio alcanzable de los servicios, la SISS
desarrolla un proceso de determinacion de tarifas en que
se busca el logro de valores eficientes para la prestacion
de los servicios, que al mismo tiempo permitan el
autofinanciamiento de los servicios. En paralelo, existe
un sistema de subsidios a las demandas establecido por
Ley, para las familias de menores ingresos. Este subsidio
beneficia a mas de 700.000 familias, que corresponde
a casi el 15% de los clientes de las empresas sanitarias
y representa un porcentaje de las ventas de estas
empresas cercanas al 5%.

Por su parte, el Ministerio de Obras Pablicas ha asumido, a
través del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, el
compromiso de elaborar dos planes sectoriales de adaptacion
al cambio climatico, el primero de ellos corresponde al Plan
de Adaptacion de los Servicios de Infraestructura al Cambio
Climatico (2017), y el segundo es el Plan de Adaptacion de los
Recursos Hidricos al Cambio Climatico (2018).

Adicionalmente, de acuerdo especificamente a las metas del
ODS 6, a saber, 6.1, 6.2, 6.3, 6.4, 6.5 y 6.b° relacionadas con
elagua limpiay el saneamiento, la Subsecretaria de Desarrollo
Regional (Subdere) del Ministerio del Interior, cuenta con dos
programas que aportan a la consecucion de los objetivos de
desarrollo sostenible:

-Programa Saneamiento Sanitario (PSS), cuyo objetivo
es mejorar la calidad de vida de la poblacion que habita en
condiciones de marginalidad sanitaria, apoyando la gestion
de los Gobiernos Regionales, mediante el cofinanciamiento

96 Ver detalle en: http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/water-
and-sanitation/ (agosto, 2017).
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de iniciativas de inversion relacionadas con sistemas de
agua potable, alcantarillado sanitario, tratamiento de aguas
servidas, disposicion final de aguas tratadas y todas aquellas
infraestructuras necesarias para entregar una solucion
integral, que permitan la sostenibilidad y sustentabilidad de
los proyectos financiados por el Estado, considerando los
costos de operacion e impactos ambientales para el periodo
de prevision del proyecto. En los dltimos cuatro afos, el
ndmero de iniciativas nuevas financiadas alcanzan las 50 con
un presupuesto total de 27.000 millones de pesos chilenos.

Con el objetivo de promover la sostenibilidad en los sistemas
de tratamiento de aguas servidas administrados por los
servicios de Agua Potable y Saneamiento del Sector Rural
(APR), el afio 2014 la unidad responsable del Programa
Saneamiento Sanitario desarrolld la primera etapa del
curso “Seleccion y operacion de sistemas de tratamiento de
aguas servidas y residuales para servicios sanitarios rurales
y agroindustriales” continuando el afo 2016 con el taller
de laboratorio en terreno. Este curso fue dictado por la
Universidad de Santiago, en 8 regiones del pais (Coquimbo,
Metropolitana, O’Higgins, Maule, Biobio, La Araucania, Los Rios
y Los Lagos), logrando asi fortalecer las capacidades técnicas
de 119 operadores de estos sistemas.

Ademas, con el fin de apoyar a las regiones y fortalecer las
capacidades técnicas entemas de agua potable y saneamiento
rural, la Unidad de Saneamiento Sanitario, de la Division de
Desarrollo Regional de Subdere, se encuentra desarrollando
un estudio de soluciones sanitarias rurales, que constituira
un material de apoyo, destinado tanto a los profesionales del
sector pablico que formulan iniciativas de inversion como a
los operadores de sistemas de APR, cobrando gran relevancia
la necesidad de innovar respecto a la administracion de los
recursos hidricos, debiendo buscar nuevas tecnologias tanto
para la potabilizacion de las aguas como para el tratamiento
y reutilizacion de las aguas servidas. En el mediano plazo, se
realizara el lanzamiento del estudio, en quince regiones con
la participacion de los respectivos Gobiernos Regionales,

municipios y organismos relacionados con el area.

Por otra parte, con el objetivo de conocer el estado del
arte nacional en agua potable y saneamiento sanitario, en
afo 2014, a través del Sistema Nacional de Informacion
Municipal (SINIM), se realizd la encuesta de Demanda de
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Déficit Sanitario, logrando conocer a grandes rasgos la
cobertura nacional de estos servicios. Por otra parte, desde
el afio 2016, se esta desarrollando un informe diagnostico
de la informacion existente en cada institucion relacionada
al ambito (Ministerio de Obras Pablicas, Ministerio de Salud,
Ministerio del Interior, SISS, etc), para lo cual se han realizo
diversas mesas de trabajo intersectoriales para intercambiar
informacion y experiencias en el area.

- Programa de Infraestructura Rural para el Desarrollo
Territorial (PIRDT), que realiza inversiones en infraestructura
rural en las tipologias de Agua Potable; Saneamiento
Sanitario; Conectividad Caminera, Pequeias Obras Portuarias;
Electrificacion (trifasica y monofasica); Telecomunicaciones y
Fomento Productivo hacia la sostenibilidad de infraestructura.
Ha aportado con 17.834 millones de pesos chilenos en la
concrecion de iniciativas de agua potable, saneamiento
sanitario y electrificacion que aportan hacia los objetivos e
indicadores asociados la Agenda 2030.

Algunos de los objetivos estratégicos de estos programas
son los siguientes: 1) Materializar obras de instalacion/
construccion, ampliacion, mejoramiento y reposicion
de servicios de agua potable y saneamiento sanitario
(recoleccion, tratamiento y disposicion final de aguas servidas)
e infraestructura sanitaria (casetas sanitarias); 2) Disminuir el
déficit de los servicios basicos de agua potable y saneamiento
sanitario a nivel nacional, principalmente en el sector rural del
pais: 3) Asesorar técnicamente a los Gobiernos Regionales
y, conforme a requerimiento, a los municipios en su calidad
de formuladores, asi como también a los administradores
de servicios sanitarios rurales y beneficiarios de soluciones
individuales de agua potable y saneamiento sanitario; 4)
Promover acciones de capacitacion y coordinacion con las
comunidades y municipios involucrados, que propendan a la
sostenibilidad de los proyectos; 5) Promover la participacion
ciudadana en cada una de las etapas de las iniciativas de
inversion, generando con esto los compromisos necesarios
para efectuar una correcta operacion y mantenimiento de
los sistemas por parte de los administradores y usuarios; 6)
Colaborar en la definicion de politicas pablicas relacionadas
con la reduccion de déficit de cobertura de agua potable
y saneamiento sanitario; 7) Generar mecanismos bajo un

enfoque territorial para posibilitar inversion de infraestructura
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en zonas rurales de poblacion semi- concentrada y dispersa.

Respecto de las metas 6.5 que senala: De aqui a 2030,
implementar la gestion integrada de los recursos hidricos
a todos los niveles, incluso mediante la cooperacion
transfronteriza, segiin proceda y 6.6 sobre proteger los
ecosistemas relacionados con el agua, se destacan las
siguientes acciones:

> Politica Energia 2050: Lineamiento 22 “Promover
un desarrollo hidroeléctrico sustentable que permita
alcanzar una alta participacion renovable en la matriz
eléctrica”, del Pilar 3, “Energia compatible con el
Medio Ambiente”; Lineamiento 36 “Asegurar que la
poblacion cuente con informacidon masiva, oportuna,
clara y transparente, en cuanto a deberes y derechos
como consumidores, respecto de la energia en todos
sus ambitos, incluyendo el desarrollo energético y sus
impactos sobre las comunidades y el medio ambiente,
energias alternativas y métodos alternativos”, del Pilar
4, "Eficiencia y Educacion Energética”.

> Mapeo de Cuencas, consistente en estudios del mapeo
de cuencas hidrograficas, que han permitido generar
nueva y mejor informacion sobre 12 cuencas del pais,
de los rios: Maule, Biobio, Toltén, Valdivia, Bueno, Puelo,
Yelcho, Palena, Cisnes, Aysén, Baker y Pascua, dotando
de un mejor entendimiento del territorio y entregando
informacion y herramientas concretas para apoyar los
procesos de planificacion y toma de decisiones locales
en torno a la hidroelectricidad y el desarrollo energético
territorial.  Para las 12 cuencas involucradas en esta
fase, se han identificado 50 Objetos de Valoracion,
a escala de sub-subcuenca, que representan los
elementos que la sociedad valora en su territorio, sobre
ambitos ambientales, sociales, culturales y productivos,
y que pueden considerarse como condicionantes de la
hidroelectricidad, dado que podrian verse afectados
por este tipo de desarrollo energético. Se han realizado
actividades participativas con 920 personas, actores
locales, en las 12 cuencas.

> Mesa Participativa de Hidroelectricidad Sustentable,
que entre agosto 2016 y marzo 2017 reunié a 30

-
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principal desarrollar un diagndstico y recomendaciones
para una hidroelectricidad sustentable en Chile, con el
foco en tres areas: ambiental; socio-cultural y desarrollo
local; y gestion territorial.

Plataforma de Hidroelectricidad Sustentable,
mediante la cual el Ministerio de Energia ha puesto a
disposicion de la ciudadania, la informacion de las 12
cuencas en temas ambientales, sociales, culturales y
productivos en cada una de las Sub-subcuenca (SSC) de
estos territorios, asi como el potencial hidroeléctrico
bruto disponible. La plataforma con informacion
territorial, se encuentra disponible via web®?,

Desarrollo de propuestas de normativa para la
regulacion de las variaciones intradiarias de caudal
provocadas por la generacion de punta en el contexto
de operacion del sistema eléctrico; primer diagnostico
en Chile respecto de los efectos de la oscilacion
intradiaria de caudales, producto de la generacion
de punta (Hydropeaking en inglés), y primer analisis
general, que realiza el Ministerio de Energia, de las
principales medidas de mitigacion identificadas en
casos internacionales. Del estudio se desprenden varias
posibles iniciativas para mejorar la sustentabilidad de la
hidroelectricidad respecto de este tema, las que seran
evaluadas y trabajadas por tal Ministerio.

Apoyo en la elaboracion de normativas de proteccion
de la biodiversidad y ecosistemas asociados a los
impactos especificos de la hidroelectricidad; el
Ministerio de Energia ha colaborado con el Servicio de
Evaluacion Ambiental y la Direccion General de Aguas
del MOP para la elaboracion de la “Guia metodologica
para determinar el caudal ambiental para centrales
hidroeléctricas en el Servicio de Evaluacion Ambiental”.
Esta guia establece un mecanismo para definir el método
mas adecuado para determinar el régimen de caudal
ambiental que debe respetar un proyecto hidroeléctrico
en el tramo intervenido por el proyecto, aceptando la
definicion de la convencion de Brisbane (2007) para el
caudal ambiental, esto es “Los caudales ambientales

personas de diferentes sectores y tuvo como meta 97 Disponible en: http://www.hidroelectricidadsustentable.gob.cl/. (agosto,
2017).
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son los flujos de agua, el momento de su aplicacion
y la calidad de las aguas precisas para mantener los
ecosistemas de agua dulce y de los estuarios, asi como
los medios de subsistencia y bienestar de las personas
que dependen del ecosistema”.

> Politica Nacional para los Recursos Hidricos 2015, cuya
primera linea de accion es la “Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos como Politica Nacional”, que busca
crear un organismo y la institucionalidad necesaria para
la coordinacion permanente y la gestion integrada.

> Politica Nacional de Ordenamiento Territorial” (PNOT),
que cuenta con un organismo multisectorial llamado
Comision Interministerial de Ciudad, Vivienday Territorio
(COMICIVYT), presidido por el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo. Su elaboracién esta en una fase avanzada,
contemplando una serie de objetivos y lineamientos
estratégicos que seran orientadores para todos los
instrumentos de ordenamiento y planificacion territorial
del pais.

La PNOT se sustenta en siete principios orientadores:
Sustentabilidad; Diversidad Territorial; Equidad Territorial;
Integralidad; Dinamizacion y Competitividad Territorial;
Participacion; Descentralizacion, los cuales han considerado
los ODS como marco para su desarrollo.

LaPNOT se define como un “conjunto de directrices que orienta
la accion del Estado en torno a la habilitacion de condiciones
necesarias para aplicar decisiones nacionales, en este caso de
ordenamiento territorial, para el desarrollo del pais con vision
de largo plazo, propiciando la articulacion inter-institucional
y de instrumentos en sus distintos niveles, y relevando las
potencialidades, dinamicas, riesgos y oportunidades surgidas
con el ordenamiento del territorio”.

La PNOT es de alcance nacional y orientara la accion tanto del
Estado como de los actores privados con incidencia territorial,
para un periodo de 30 anos. Ademas, contempla un proceso
de
que modifiquen sustantivamente el contexto territorial

actualizacion cuando existan cambios estructurales

que da origen a sus fundamentos esenciales. Su desarrollo
considera un proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica,
que robustece los elementos de ambiente y sustentabilidad
en sus definiciones estratégicas.

-
Y

> Plan
“Ordenamiento

(PER),
Energético

de
Regional”,

Energético Regional proceso
Territorial
desarrollado por el Ministerio de Energia desde el afo
2015. Los PER nacen a partir de las metas y acciones
definidas en la Agenda de Energia, de Politica Energética
de Chile al 2050, de los procesos regulatorios y de
planificacion central, asi como de las vocaciones
territoriales identificadas. En ellos, se levantaran los
elementos estratégicos-energéticos de cada region
y reconoceran las condicionantes territoriales para
su desarrollo, en concordancia con las Estrategias
Regionales de Desarrollo y otros instrumentos de

ordenamiento y planificacion territorial.

Conforme al disefio de un proceso gradual y flexible, que
contempla un diagnostico prospectivo, una propuesta
de planificacion estratégica y un proceso de validacion
multisectorial, se busca desarrollar un instrumento de
planificaciobn que permita orientar, tanto a los actores
publicos, privados y a la sociedad en su conjunto, la
definicion de zonas con aptitudes especificas del territorio
regional, para buscar la compatibilizacion de los distintos
usos y actividades existentes con los segmentos del sector
energético: generacion, transmision y distribucion eléctrica;
y almacenamiento, transporte y distribucion de combustibles.

Los PER seran desarrollados en todas las regiones del pais,
por lo que su enfoque y contenidos podran diferenciarse de
acuerdo a las singularidades de los territorios y al contexto
de los distintos marcos de decision establecidos en politicas,
estrategias e instrumentos de ordenamiento y planificacion
territorial a los cuales se integre.

El disefio de planificacion sera apoyado por un proceso de
Analisis de Sustentabilidad (ASUS), basado en los elementos
y metodologias definidas por la evaluacion ambiental
estratégica. Por ende, mediante la incorporacion de este
instrumento de gestion ambiental y los elementos de
sustentabilidad que se definan, se busca fortalecer las
resultantes

decisiones 'y alternativas de planificacion

considerando el marco de articulacion, integracion y

participacion que esta exige.

Todo el proceso de planificacidny sus etapas, seraacompanado
por la respectiva Comision Regional de Desarrollo Energético
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(CRDE), instancia multisectorial presidida por el Intendente
que apoyara su desarrollo. A la fecha, se encuentra en
proceso de finalizacion los primeros cinco (5) casos pilotos,
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correspondientes a las regiones de Arica y Parinacota,
Tarapaca, Antofagasta, Atacama y Coquimbo.

3. Aportes de otros actores al logro del objetivo

Los Comités de Agua Potable rural, sin duda han constituido
un gran aporte a hacer llegar este servicio a las comunidades
rurales. En cada localidad donde se proyecta un Sistema
de Agua Potable Rural, se constituye una organizacion
comunitaria denominada comité o cooperativa de agua
potable rural, entidad con personalidad juridica propia. El
comité consta de una directiva elegida por sus propios socios,
es decir, cada usuario cuenta con derecho a voto y a la toma
de decisiones, de acuerdo a los atributos que le confiere la
Ley de Junta de Vecinos y otras Organizaciones Comunitarias
(Ley 19.418 y también parte del articulado de Ley 20.500). A
diciembre de 2016, existen 1.772 Sistemas de Agua Potable
Rural en el pais, los cuales abastecen al 99% de la poblacion
de zonas rurales concentradas, alcanzando a 1.659.736
beneficiarios®®. La Region con mayor cantidad de beneficiarios

98 |nformacion disponible en http://www.doh.gov.cl/APR/AcercadeAPR/
Paginas/Beneficiarios.aspx# (agosto, 2017).

4. Desafios

La escasez de recursos hidricos constituye actualmente un
problema para Chile y especialmente en las regiones del
centro y sur del pais, situacion acentuada por las proyecciones
de cambio climatico. Ha caido dramaticamente el nivel
embalses y el nivel de aguas subterraneas y se ha puesto
en riesgo el suministro para el riego y también, en algunas
zonas, el suministro para consumo humano. Respecto de este
tema, hay problemas que afectan a casi todo Chile, el sobre
otorgamiento de derechos, la desertificacion el impacto de
obras de riego, y otros grandes proyectos de inversion.

Lo que demuestra una gran vulnerabilidad en el area, y la
necesidad de asumir que la escasez hidrica es mas bien
estructural, es decir, no se puede seguir mirandola s6lo como

es la Region de O’Higgins con 282.766 seguida por Maule
con 270.333 y Biobio con 202.349 personas beneficiadas. En
cada Comité cada persona que lo integra es a la vez socio y
beneficiario del sistema.

En relacion al uso eficiente del agua destinada para riego,
tanto el sector productivo, como las universidades y centros
de investigacion, y las asociaciones gremiales de prestadores
de servicios para un riego eficiente, han cumplido un
importante rol en promover un manejo mas adecuado del
recurso, asi como la incorporacion de tecnologias para ello.
Podemos destacar que en la region de Valparaiso, mas del 80
% de la superficie de frutales, cuenta con riego tecnificado.
Esta cifra es de un 90% en la region de Atacama, y 96% en la
region de Coquimbo.

una emergencia, sino como un problema que requiere una
vision de largo plazo, junto con las medidas de urgencia, las
propias del mediano y largo plazo.

Como consecuencia, se ha definido una Politica Nacional de
Recursos Hidricos (2015), para fortalecer la institucionalidad
pUblica de caraaestos desafios. ELEstado debe asumir un papel
activo, como la inversion en infraestructura, la planificacion,
las leyes, el disefio de politicas adecuadas, la regulacion, la
fiscalizacion, entre otros. Esta politica “esta orienta a asignar
un nuevo rol al Estado y redisear la institucionalidad pablica,
incorporando mayores grados de descentralizacion y una
mayor capacidad operativa de los gobiernos regionales.
También propone avanzar decididamente en nuevas formas de
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ordenamiento territorial que se debiera considerar como un
pilar central la distribucion y la disponibilidad de los recursos
hidricos en el territorio. Adicionalmente, la Politica Nacional
para los Recursos Hidricos, contribuye a complementar la
mirada del territorio nacional desde una vision longitudinal
-norte-sur-, que orienta la construccion de las principales
vias de comunicacion, con una transversal -cordillera a
mar-, que tome debidamente en cuenta el sentido de las
cuencas hidrograficas y los procesos productivos que alli se

desarrollan”®®.

Asimismo, se encuentran definidos desafios relacionados con
materias vinculadas a infraestructura de riego; servicios de
agua potable rural; aguas lluvias y defensas fluviales; gestion
de recursos hidricos; y regulacion sanitaria; los cuales estan
siendo abordados con diversas acciones puablicas, como lo
sefalado previamente.

Otros desafios especificos son:

a. Impulsar como nueva linea de accion, un sistema de
informacion territorial a nivel nacional de proyectos de
aguay saneamiento que recoja la informacion que existe
hoy en dia parcializada en distintos servicios del Estado
y que sera una importante herramienta de planificacion
y evaluacion de politicas publicas e iniciativas de

inversion.

99 pyitica Nacional para los Recursos Hidricos, 2015.
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b. Disminuir el déficit de cobertura de agua potable
y saneamiento en areas rurales de la Region de
la Araucania, lo anterior gracias al convenio de
colaboracion con el Gobierno de Espafia, iniciado en
2014, que busca mejorar la calidad de vida de 590
familias de comunidades rurales mayoritariamente
indigenas en las comunas de Ercilla, Galvarino, Saavedra
y Padre Las Casas. Se busca entregarles recintos de bano
y cocina, y una solucion particular de alcantarillado.

c. Contribuir a que las comunidades rurales potencien sus
opciones de desarrollo productivo, mejorando sus niveles
de acceso, calidad y uso a servicios de infraestructura,
cuya operacion y mantencion esté asegurada.

Esta meta, y las acciones antes descritas colaboran con la
Meta 12.2, pues apoyan la gestion sustentable y uso eficiente
de los recursos hidricos. Adicionalmente, dada la vinculacion
entre disponibilidad y calidad del agua con los procesos
productivos agricolas, este objetivo, y en particular, la meta 4,
se vincula de forma relevante con la meta 4 del ODS2.
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ENERGIA ASEQUIBLE
YNOGONTAMINANTE

ODS 7

Garantizar el acceso a una energia asequible,
fiable, sostenible y moderna para todos
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1. Descripcion de la situacion del pais: aspectos cuantitativos

Los tres objetivos de la iniciativa Energia Sostenible para
Todos (SE4ALD recogidos luego en las metas de los ODS son
precisamente los ambitos en los que Chile muestra mayores
avances en materia energética: desarrollo de energias
renovables, impulso a la eficiencia energética y acceso
universal a la energia.

Al ano 2016, el nivel de cobertura eléctrica en Chile alcanza
a un 998% de la poblacion (estadistica calculada sobre la
base del Censo de Poblacion y Vivienda 2002 y asignando
3,5 personas por vivienda). Considerando Gnicamente a las
viviendas rurales, la proporcion de viviendas electrificadas
corresponde a 98,3%, cifra que ha ido en constante aumento
desde el afio 1992, cuando dicha cobertura era de 53,1%.
Entre los afos 2014 y 2016 se conectaron 8.720 viviendas
a la red piablica a través de la ejecucion de proyectos de
electrificacion rural y social de familias.

De forma complementaria, se dispone de estadisticas de
acceso a la electricidad proveniente de la Encuesta de
Caracterizacion Socioeconomica Nacional (Casen) 2015, a
partir de la cual se estima que la proporcion de la poblacion
con acceso a la electricidad llega al 99,7%.

En cuanto alameta 7.1 que hace referencia al acceso universal
y equitativo a servicios energéticos modernos, confiables y
asequibles se esta trabajando en un proyecto, con el apoyo de
Naciones Unidas, que busca definir un concepto de pobreza
energética aplicable a Chile y cuales son las necesidades
y servicios energéticos basicos que se deben considerar
para focalizar politicas pablicas y medir avances , con el fin
de asegurar el acceso equitativo a servicios energéticos
modernos a toda la poblacion vulnerable para el ano 2035,y a
la totalidad de la poblacion al afio 2050.

Con respecto a la meta de aumentar la proporcion de energia
renovable en el conjunto de fuentes energéticas, es posible
afirmar que mediante el impulso de la Agenda de Energia
lanzadaen 2014, seinicid una acelerada expansion de energias
renovables no convencionales (ERNC, fuentes de energia solar,
edlica, geotermia, biomasa y pequefas centrales de pasada
o mini hidraulicas), lo que permitioé a Chile avanzar del 6%
de la capacidad instalada a cerca del 17%, pasando de 1.000
MW instalados a 3.800 MW en 2017. Asimismo, la Politica
Energética Nacional, Energia 2050, puso como objetivo que el
60% de la energia eléctrica generada corresponda a fuentes
renovables al 2035, incluyendo hidroeléctrica de cualquier
escala. Al 2015 la proporcion de energia renovable en el
consumo final total de energia alcanzé un 30%%1°.

Otro pilar transversal de la agenda energética de Chile
corresponde a la eficiencia energética, la forma mas costo-
efectiva, ambientaly socialmente amigable de satisfacer parte
del incremento de la demanda de electricidad, pretendiendo
asi materializar el potencial de eficiencia energética de Chile,
estableciendo para ello un marco juridico adecuado que
permita fomentar, en los distintos tipos de consumidores, el
uso eficiente de la energia. La Politica Energética Nacional
propone, al 2050, la meta de desacoplar el crecimiento
del pais con el crecimiento del consumo energético. Lo
que cuantitativamente se reflejaria en una reduccion de la
intensidad de consumo energético. Este indicador, puede ser
medido a través del ratio entre consumo final de energia y
Producto Interno Bruto!®?, cuyo valor al afio 2015 asciende a
4,14 Mj/ USD $, dolares americanos.

100 (ifr4 en proceso de revision metodologica

101 ¢ consumo final de energia expresando en unidad de megacalorias
(Mcal) y el PIB expresado en miles de pesos chilenos, a precios corrientes
referencia 2012.

2. Acciones publicas de apoyo al logro de los objetivos

2.1. Legislacion Nacional y normas

Chile ha impulsado, o se encuentra desarrollando, una serie de
medidas legislativas y normas, que inciden en el logro de las
distintas metas; entre ellas se sefalan:

Medios de
Generacion No Convencionales y Pequenos Medios

> Aprobacion del reglamento para
de Generacion (D.S. N° 244 del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion), establecidos en la Ley

General de Servicios Eléctricos, primer impulso a la
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generacion renovable no convencional. Se entiende
como Pequenos Medios de Generacion Distribuidos a los
medios de generacion cuyos excedentes de potencia son
menores o iguales a 9 MW, conectados a redes de media
tension de una empresa concesionaria de distribucion,
0 a instalaciones de una empresa que posea lineas de
distribucion de energia eléctrica que utilicen bienes
nacionales de uso puablico.

Ley N° 20.257, que luego fue modificada por la Ley N°
20.698, la que exige que, en el afo 2025, un 20% de
inyecciones (a través de medios propios o contratados)
al sistema eléctrico provengan de medios ERNC para
los contratos afectos a la ley, de parte de las empresas
generadoras de Chile con capacidad instalada superior
a 200 MW.

Inicio del trabajo normativo para establecer estdndares
de continuidad y calidad de servicio en las redes de
distribucion, a cargo de la Comision Nacional de Energia
(CNE). Se esta trabajando en torno al desarrollo de una
nueva legislacion para que la distribucion eléctrica
sea capaz de permitir cambios en el funcionamiento
de la red y la aparicion de nuevos actores, con el fin
de seguir promoviendo la eficiencia economica, la
confiabilidad y la sustentabilidad del sistema. En forma
paralela, se esta definiendo un anteproyecto de Ley de
Sistemas Medianos, a cargo de la CNE, que consiste en
el reglamento de operacion y administracion de los
sistemas medianos establecidos en la Ley General de
Servicios Eléctricos, que persigue, entre otros objeticos,
asegurar la confiabilidad y sustentabilidad del suministro
eléctrico para los clientes de dichos sistemas.

Perfeccionamiento del marco regulatorio de la
generacion distribuida, especificamente reglamento y
normas de la Ley N° 20.571 (2012) “Regula el pago de

las tarifas eléctricas de las generadoras residenciales”.

244,
instalaciones compartidas, que simplifica la tramitacion

Modificacion de Decreto Supremo sobre

de proyectos menores a 1,5 MW.

Se esta trabajando en torno al desarrollo de una Ley de
Eficiencia Energética cuyas directrices consistan en la
implementacion de un Sistema de Gestion de Energia

-
Y

(certificado o auditado) en cada sitio (instalacion) de
empresas con altos consumos de energia (eléctrico
y/o térmico); el establecimiento de un plan de accién
anual de eficiencia energética, con objetivos y metas
de reduccion de energia; la contratacion de auditorias
energéticas técnicas externas cada 4 anos, que validen
y/o verifiqguen las medidas de eficiencia energética
identificadas, evaluadas e implementadas, junto a
los ahorros logrados y la creacion de una entidad
fiscalizadora.

> Ley N° 20.936 (2016) de Transmision Eléctrica,
cuyos objetivos son lograr que la transmision eléctrica
favorezca el desarrollo de un mercado competitivo,
para bajar los precios de energia a cliente final, libre y
regulado; mejorar los estandares de seguridad y calidad
de servicio del sistema; y crear un ente coordinador
del sistema mas robusto e independiente (reforma del
actual Centro de Despacho Econdmico de Carga, CDEC))
Esta Ley mejorara la incorporacion de nuevos actores
del segmento de generacion eléctrica, particularmente
en energias renovables no convencionales.

2.2. Politicas, Planes, Programas y otras iniciativas:

Chile ha elaborado una politica energética de largo plazo,
Energia 2050. La Politica Energética propone una vision
del sector energético al 2050 que corresponde a un sector
confiable, sostenible, inclusivo y competitivo. Esta vision,
obedece a un enfoque sistémico, segin el cual el objetivo
principal es lograr y mantener la confiabilidad de todo el
sistema energético, al mismo tiempo que se cumple con
criterios de sostenibilidad e inclusion vy, se contribuye a
la competitividad de la economia del pais. En definitiva,
mediante estos atributos, se establece como objetivo avanzar
hacia una energia sustentable en todas sus dimensiones.
Objetivo que engloba a las metas asociadas al Objetivo de
Desarrollo Sustentable de energia.

En relacion con las metas referidas a garantizar el acceso
universal se destacan una serie de programas y acciones,
implementadas por el Ministerio de Energia, entre ellas:

> Programa de Energizacion Rural y Social (PERYS),
desarrollado a partir del Programa de Electrificacion
Rural, PER, creado a fines de 1994. Sus objetivos fueron
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dar solucion a las carencias de electricidad en el medio
rural, reducir las migraciones, fomentar el desarrollo
productivo, y mejorar el acceso a la salud y a la
educacion de las comunidades campesinas. El Programa
ha sido ejecutado por los Gobiernos Regionales a travées
del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), y
a partir del afio 2003 en convenios de préstamo con
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Este
programa otorg6 subsidios pablicos a la inversion
destinada a proyectos de distribucion eléctrica para
sectores aislados o dispersos que, de otro modo, no se
habrian ejecutado por no tener rentabilidad privada.
Actualmente el PERYS busca contribuir al acceso y
mejoramiento del suministro eléctrico rural de manera
equitativa, eficiente y sostenible, apoyando el proceso
de descentralizacion en la toma de decisiones y en la
formulacion de proyectos vinculados a la energizacion
rural, capacitando a las unidades técnicas locales
y transfiriendo las experiencias exitosas en el pais.
Asimismo, busca fomentar y difundir soluciones con
energias renovables, generar condiciones para la
investigacion, desarrollo e innovacion, y desarrollar
el marco legislativo, normativo y de fomento para el
acceso y mejoramiento del suministro energético rural
y social.

Convenio del Ministerio de Energia con el PNUD para
que realice un estudio que permita definir un concepto
de pobreza energética aplicable a Chile y determinar
las necesidades basicas que la energia debe satisfacer,
considerando  caracteristicas  geograficas, zonas
climaticas y vulnerabilidad, ademas de elaborar un plan
de accidn que proponga un instrumento de medicion
de la pobreza energética y entregue lineamientos
estratégicos para la generacion de politicas pablicas,
con el objetivo de asegurar el acceso energético a todas
las familias vulnerables.

En relacion con las metas referidas al aumento de la
proporcion de energia renovable en el conjunto de fuentes
energéticas se destacan los siguientes programas y acciones,
implementadas por el Ministerio de Energia:

> Plan 100 Minihidros, cuyo objetivo es desarrollar

100 nuevos proyectos minihidros entre 2014 y 2018.

-
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Entre 2014 y 2016 entraron en operacion 32 nuevas
minihidros, y en julio de 2016 habia 24 minihidros en
proceso de construccion.

> Explorador de derechos de aprovechamiento de aguas
no consuntivos (DAANC) para uso en hidroelectricidad,
plataforma pablica de informacion sobre derechos de
aguas, titulares e informacion historica, actualizada
anualmente con derechos de aguas concedidos a nivel
pais. Este explorador surge de la colaboracion entre el
Ministerio de Energia, la Direccion General de Aguas del
MOP y el Departamento de Geofisica de la Universidad
de Chile.

> El Ministerio de Energia ha puesto a disposicion del
piblico exploradores para fuentes de energias
renovables, como son la energia e6lica, solar y marina.

> Programa de Techos Solares Piblicos, programa
que impulsa la adopcion de la generacion propia en
edificaciones y promueve la maduracion de la oferta de
sistemas fotovoltaicos distribuidos. Bajo este programa
se han construido 44 proyectos, equivalentes a una
capacidad de 1.557 kWp. A esto se suman 21 proyectos
en construccion (750 kWp), 16 proyectos adjudicados
(330 kWp), 5 en evaluacion (95 kWp), y la publicacion de
bases técnicas de 13 plantas mas, por 360 kWp.

> Estudio de Cuencas, analisis de las condicionantes
para el desarrollo hidroeléctrico, el cual incluye no
solo aspectos técnicos y econdmicos, sino también
elementos sociales, culturales, ambientales, turisticos,
agricolas y forestales. Se han llevado cabo los estudios
para las cuencas de Maule, Biobio, Toltén, Valdivia, Bueno,
Yelcho, Puelo, Palena, Cisnes, Aysén, Baker y Pascua.

En relacion con las metas referidas a duplicar la tasa
mundial de mejora de la eficiencia energética, destacan
los siguientes programas y acciones, implementadas por el
Ministerio de Energia:

> Desarrollo de Programa de Rehabilitacion Energética
de Hospitales, con 24 proyectos implementados entre
2015 y 2016. Los ahorros promedio se estimaron en
32% en el consumo de combustible en los hospitales
que incorporaron eficiencia energética en climatizacion
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y calentamiento de agua sanitaria, y de 50% de ahorro
en electricidad en los que incorporaron eficiencia
energética en iluminacion.

> Recambio de alumbrado piblico, con la instalacion
de39.678 luminarias en diferentes comunas del pais y
otras 88.551 luminarias en proceso de instalacion, en 43

comunas.

> Programa Mi Hogar Eficiente, contempla la entrega de
kits de eficiencia energética. Se han entregado 110.454
kits a lo largo de todo Chile, lo que se traduce en 441.816
ampolletas de bajo consumo.

> En torno a la tematica de transporte eficiente, el
Ministerio de Energia modifico el reglamento de
etiquetado de consumo energético para vehiculos
motorizados medianos para extenderlo a vehiculos
motorizados livianos. Esta modificacion reglamentaria
se encuentra actualmente en tramite en la Contraloria
General de la Repiblica (tras su ingreso a tal organismo
el 7 de septiembre de 2016).

Respecto de la meta 7.3 vinculada a “Duplicar la tasa
mundial de mejora de la eficiencia energética’, se requiere
continuar con planes establecidos en el Plan de Accion de
Eficiencia Energética para el sector Industrial y Minero.

El sector industrial y minero, en 2011, consumid la mayor
cantidad de energia, el 37% del total nacional. Los principales
energéticos consumidos fueron los derivados del petréleo
(39%) y la electricidad (33%). Las acciones a desarrollar
son: 1) Promover la implementacion de sistemas de gestion
de energia, tales como aquellos basados en la norma ISO
50.001;
realizacion de auditorias energéticas, que permitan aumentar

Implementacion de programas que fomenten la

las capacidades técnicas y profesionales para la correcta
implementacion de las medidas de Eficiencia Energética;
Apoyar la incorporacion de nuevas tecnologias especificas y
con mayores niveles de eficiencia sobre el sector, mediante la
interrelacion entre proveedores y consumidores, asistencias
técnicas, cofinanciamientos y nuevas reglamentaciones.

En el sector Transporte, destaca la iniciacion a la movilidad
eléctrica. Este cambio tecnolégico deberia tener un
importante impacto en la eficiencia energética, ya que,
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aunque produzca un mayor consumo de energia eléctrica,
reduce el consumo energético total, gracias a la eficiencia de
los vehiculos eléctricos en comparacion a la de los vehiculos
con motores tradicionales.

Entre las acciones para el Sector Edificacion, cabe mencionar
la decision de mejorar la calidad energética de la envolvente
y del equipamiento en edificaciones construidas sin
estandares de Eficiencia Energética. El objetivo es reducir el
consumo energético de edificaciones en uso a través de su
reacondicionamiento, especialmente dirigido a mejorar la
eficiencia energética en el rendimiento térmico, luminico,
ventilacion y hermeticidad de la construccion. Esto se
logra aplicando criterios de disefio pasivo, interviniendo
la composicion de los elementos de la envolvente para
adecuarlos al clima donde se ubique el edificio e incorporando
innovacion tecnoldgica que garantice mayor eficiencia
en los equipos. Ademas, en el caso del parque residencial
se priorizaran mejoras que contribuyan a la reduccion del
consumo energético en calefaccion, agua caliente sanitaria e
iluminacion. Diferente es el caso del sector plblico y comercial
donde se focalizaran las medidas, en primer término, a reducir
el consumo eléctrico.

Por otra parte, se promueve la Eficiencia Energética en el
alumbrado de vias vehiculares y zonas peatonales de areas
urbanas, apoyando a los municipios en los procesos de
recambio de alumbrado puablico, en especial a aquéllos con
menos recursos. Para ello deberia renovarse el Programa de
Recambio de Luminarias de Alumbrado Pablico, 2014, a través
del cual se renovaron 200 mil luminarias en diversas comunas
del pais.

Complementariamente, desde el afno 1999 el MOP a través de
la Direccion de Arquitectura (DA), inicia estudios de Eficiencia
Energética,y desde el 2006 losimplementa enformapaulatina,
con la incorporacion de conceptos de Disefo Pasivo y con
criterios de Eficiencia Energética, tendiente a proveer al pais
de edificios pUblicos disefiados, construidos térmicamente
eficientes, con mejorados estandares ambientales y con
menores consumos energéticos, acordes con los desafios que
impone el mejor uso de los recursos publicos y la ejecucion de
mejores ciudades para el desarrollo humano.

Laidea es aplicar en forma gradual, coordinada y consensuada
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los Terminos de Referencia de Eficiencia Energética (TDRe),
y que se aplican en Etapa de Diseno y de Obra, asumiendo la
responsabilidad de certificar los Edificios PUblicos, mediante
el método nacional Certificacion Edificio Sustentable (CES).

Los TDRe, son Términos de Referencia estandarizados con
parametros de Eficiencia Energética y confort ambiental, para
licitaciones de disefio y obra de la Direccion de Arquitectura
del MOP, segln zona geografica del pais y tipologia de
edificios. Son una guia de apoyo técnico para el desarrollo y
supervision de disefios y obras para Consultores, Contratistas
e Inspectores Fiscales y desarrolla una Ficha TDRe que permite
entregar la informacion en forma simplificada, coordinada y
estructurada.

Para que las obras de infraestructura sean ambientalmente
sustentables y se logre una gestion eficiente del recurso
hidrico, en el MOP se han definido lineamientos y estrategias
que estan en coherencia con las politicas ambientales del
Estado de Chile, los acuerdos internacionales suscritos en
materias relacionadas, la institucionalidad y la normativa
ambiental del pais. Lo anterior ha sido plasmado en la Politica
de Sustentabilidad Ambiental de tal Ministerio de 2016.
En ella se contempla ademas “Propiciar que las empresas
consultoras, contratistas y sociedades concesionarias
promuevan consideraciones de desarrollo sustentable”,
siendo una de las acciones especificas “validar las
propuestas que incluyan el uso de energias renovables no
convencionales en el desarrollo de infraestructura y obras

anexas o asociadas a éstas”.

Asimismo, el MOP ha adquirido a través del Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad el compromiso de elaborar
dos planes: El Plan de Adaptacion de los Servicios de
Infraestructura al Cambio Climatico, durante el afio 2017,
y el
Cambio Climatico, el afio 2018. Respecto del primero, se

Plan de Adaptacion de los Recursos Hidricos al

ha decido efectuar un esfuerzo mayor y no sélo abordar los
desafios en materia de adaptacion de la infraestructura al
cambio climatico, sino también incluir el eje de mitigacion
en consideracion al aporte de este sector al compromiso de
Chile frente a Naciones Unidas en esta materia. Por tal motivo,
dicho documento se constituye como el Plan de Accion de
los Servicios de Infraestructura al Cambio Climatico 201-
2022, donde se considera la incorporacion de ERNC en la

-
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ejecucion de infraestructura piblica y la incorporacion de
eficiencia energética y confort ambiental en la edificacion
publica que ejecuta el MOP.

El modelo de Certificacion Nacional de Calidad Ambiental
y Eficiencia Energética de edificios de uso publico
(Certificacion de Edificio Sustentable, CES), se desarrollo
en base a parametros universales e internacionalmente
conocidos y aplicados a la realidad chilena. El objetivo
del sistema es evaluar, calificar y certificar el grado de
sustentabilidad ambiental del edificio, entendiendo ésta
como la capacidad de un edificio de lograr niveles adecuados
de calidad ambiental interior, con un uso eficiente de recursos
(equipos vy operacion) y baja generacion de residuos y

emisiones.

El sistema de certificacion es aplicado a “edificios de uso
pUblico” y sin diferenciar propiedad y/o administracion
piblica o privada, tanto nuevos como existentes. En este
sentido, el objetivo de la certificacion es que una tercera
parte independiente verifique que las caracteristicas del
edificio a certificar cumplen con los requerimientos definidos
en el Manual de Evaluacion y Calificacion.

Como acciones de apoyo de caracter secundario, es posible
mencionar: Comité de Agroenergia, que busca contribuir a la
ampliacion y diversificacion de la matriz energética del pais,
promoviendo la generacion de energia a partir de fuentes
de energias renovables no convencionales (ERNC), como la
bioenergia; Proyecto GEF de Biogas Lechero; Estrategia
de Dendroenergia (CONAF); Programa FIC Regional-
FIA “Programa de Energias Renovables No Convencionales
(ERNC) para el Sector Agroalimentario y Forestal de la
Region de Magallanes; Convocatoria Nacional FIA 2014
en “Energias renovables no convencionales (ERNC) para el
sector agroalimentario y forestal”; Programa de energias
renovables no convencionales (ERNC) en el riego, que
fomenta el uso de estas energias a través del financiamiento
de paneles fotovoltaicos haciendo mas eficiente y
sustentable los sistemas productivos campesinos; Programa
de Desarrollo de Inversiones (PDI), que financia inversiones
para la promocion, entre otras cosas, de ERNC como paneles

fotovoltaicos para riego, secadores de lefia, etc.

Por su parte, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo ha
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realizado maltiples actividades en torno al objetivo de
eficiencia energética, entre las que se sefalan:

> Programa Construye 2025, estrategia nacional que
tiene el objetivo de transformar la forma de construir
edificaciones en Chile para mejorar la productividad
de la industria de la construccion en toda su cadena
de valor y generar un cambio cultural en torno a la
sustentabilidad.

> Codigo de Construccion Sustentable para Viviendas,
documento referencial que define parametros de
sustentabilidad para el disefio, construccion y operacion
de viviendas nuevas o renovadas.

> Manual de Elementos Urbanos Sustentables, que
define estrategias de sustentabilidad para el disefio,
construccion y operacion de espacios publicos.

> Barrios EcoSustentables, los cuales consideran la
construccion de viviendas que incorporan el uso de
energia eléctrica proveniente de paneles fotovoltaicos,

-
Y

la obtencidon de agua caliente sanitaria y de calefaccion
de sistemas solares térmicos, entre otros atributos
relevantes, asociados también al entorno que rodea a
estos barrios (areas verdes, reciclaje, luminaria eficiente,
etc).

En el ambito de sus atribuciones, el Ministerio de Medio
Ambiente contribuye también con estos lineamientos, a
través de los Planes de Descontaminacion Atmosférica
(PDA) vigentes en las ciudades del sur. La medida contempla
la entrega de subsidios de acondicionamiento térmico en
viviendas existentes, en el marco del Programa de Proteccion

del Patrimonio Familiar.

Respecto a la meta 7.a referida a “Aumentar la cooperacion
internacional a fin de facilitar el acceso a la investigacion
y las tecnologias energéticas no contaminantes...”; la
Agenda Productividad y Crecimiento incorpora como una
de sus medidas el programa estratégico solar e industrias
inteligentes, denominado “Joint Venture pablico privado”.

3. Aportes de otros actores al logro del objetivo

En ambito de la energia se destaca el trabajo intersectorial
entre diversos organismos publicos y privados.

El Ministerio de Vivienda y Urbanismo (Minvu) ha realizado
mdaltiples actividades en torno al objetivo de eficiencia
energeética, entre las que se sefalan:

> Programa Construye 2025, estrategia nacional que
tiene el objetivo de transformar la forma de construir
edificaciones en Chile para mejorar la productividad
de la industria de la construccion en toda su cadena
de valor y generar un cambio cultural en torno a la
sustentabilidad.

> (Codigo de Construccion Sustentable para Viviendas,
documento referencial que define parametros de
sustentabilidad para el disefio, construccion y operacion
de viviendas nuevas o renovadas.

> Manual de Elementos Urbanos Sustentables que

define estrategias de sustentabilidad para el disefio,

construccion y operacion de espacios publicos.

> Barrios EcoSustentables, los cuales consideran la
construccion de viviendas que incorporan el uso de
energia eléctrica proveniente de paneles fotovoltaicos,
la obtencion de agua caliente sanitaria y de calefaccion
de sistemas solares térmicos, entre otros atributos
relevantes, asociados también al entorno que rodea a
estos barrios (areas verdes, reciclaje, luminaria eficiente,

etc.).

ElMinisterio de Medio Ambiente contribuye también con estos
lineamientos, a través de los Planes de Descontaminacion
Atmosférica (PDA) vigentes en las ciudades del sur. La medida
contempla la entrega de subsidios de acondicionamiento
térmico en viviendas existentes, en el marco del Programa de
Proteccion del Patrimonio Familiar.

Asimismo, se destaca que el proceso de Energia 2050, que
integra tematicas de desarrollo econdémicoy ambiental, el cual
contd con amplia participacion: “La construccion de la Politica
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Energética se apoyd, entre otros, en insumos provenientes
directamente de la ciudadania. La alta participacion del
proceso de Energia 2050 se vio reflejada en las siguientes
cifras: durante las Mesas Técnicas participaron cerca de
3500 personas en cerca de 130 talleres; el Comité Consultivo
tuvo 30 reuniones plenarias y 150 reuniones de grupos de
trabajo; hubo 3 eventos deliberativos con 217 asistentes; los

4. Desafios

En el proceso de analisis de la informacion disponible,
tanto cuantitativa, como de las acciones puablicas, se han
identificado preliminarmente los siguientes desafios para
avanzar hacia el cumplimiento de los objetivos asociados al
sector de la energia.

> Aumentar la disponibilidad de informacion cuantitativa
para el monitoreo y seguimiento de las metas. No basta
con corregir las asimetrias de informacion, sino que se
requiere, ademas, generar conocimiento, desarrollar
capacidades, y alinear intereses y objetivos, en una
vision compartida del desarrollo del pais para avanzar
hacia el logro de los objetivos estratégicos. Cabe
mencionar al respecto, que la iniciativa de nombre
‘Energia Abierta’, desarrollada por la Comision Nacional
de Energia ha avanzado en este camino. Esta consiste en
un portal web multifuncional, que fue desarrollado para
atender una amplia variedad de intereses y necesidades
asociados al sector energético, enfocandose en reducir
asimetrias de informacioén, aumentar la transparencia
y fomentar la participacién ciudadana. Otro de los
grandes desafios del pais y del Estado corresponde a
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talleres regionales de la consulta publica tuvieron alrededor
de 420 asistentes; los comentarios recibidos en la consulta
publica alcanzaron los 717, via plataforma web y por buzén
colocado en los talleres regionales”*2,

102 yicponible en: http:/www.energia2050.cl/es/energia-2050/
instancias-de-participacion/ (agosto, 2017).

asegurar el fortalecimiento de actores, organizaciones
y comunidades en materia de desarrollo energético,
tanto referido a informacion sobre proyectos e impactos
asociados y participacion en el desarrollo de éstos, como
a las capacidades que permitan generar oportunidades
para un desarrollo local acorde a las caracteristicas del
territorio y con pertinencia cultural.

> Implementacion de las nuevas normativas como la
de transmision eléctrica para que la expansion de la
infraestructura energética no constituya una barrera al
desarrollo de energias renovables y permitan disminuir
la inestabilidad del sistema de transmision.

> Contar con una regulacion especifica para las metas de
eficiencia energética que tiene el pais de manera de
generar un marco normativo apropiado al desarrollo del
pais.

Esta meta, y las acciones antes descritas colaboran con la
Meta 12.2, pues apoyan la gestion sustentable y uso eficiente
de los recursos hidricos.
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1. Descripcion de la situacion del pais: aspectos cuantitativos

En relacion con la informacion disponible para este objetivo

de crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenido, el

empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos, se

destacan los siguientes antecedentes:

>

La tasa de crecimiento anual del Producto Interno Bruto
(PIB) real per capita alcanza el 1,24% en el afio 2015;
mientras que la tasa anual por persona ocupada es
estimada en 0,66% para el mismo afio.

Se encuentra pendiente la adopcion de una metodologia
nacional para la medicion del empleo informal agricola
y no agricola.

La Huella de material por PIB fue de 2,6 miles de
toneladas/MMUSD para el 2015.La Huella de material
per capita fue de 55,4 toneladas/N°® de habitantes el
2015.

En relacion con el consumo interno de material
alcanzd los 1.106,92 millones de toneladas el 2015;
especificamente en metales la cifra corresponde
a 984,36 millones de toneladas; en biomasa, 93,22
millones de toneladas; minerales, 952 millones de
toneladas y combustible, 1982 millones de toneladas.
El consumo interno de material por PIB fue de 2,9 miles
de toneladas/MM USD el 2015.. EL consumo interno de
material per capita fue de 61,4 toneladas per capita el
2015.

Respecto de los ingresos promedios por hora, entre
octubre y diciembre 2015, alcanzan los 3.077 pesos
chilenos en los ocupados asalariados.

La informacion disponible de ingresos (2015) para
personas en situacion de discapacidad es 293.920 pesos
chilenos mensuales para personas con discapacidad
leve; y 267.127 pesos chilenos promedio para quienes
tienen discapacidad severa.

Al desagregar los ingresos promedio por hora segin
grupo ocupacional a un digito, se observa que los
Miembros del poder ejecutivo y de los cuerpos
legislativos y personal directivo de la administracion
poseen un ingreso por hora de 11.523 pesos, mientras

que los trabajadores no calificados presentan un ingreso
por hora de tan solo 1.612 pesos, es decir, el grupo de
mayor calificacion recibe 7 veces el salario promedio
por hora del grupo ocupacional de menor calificacion.

La tasa de desempleo a nivel nacional es de 6,2% en el
trimestre octubre-diciembre del 2015, siendo mas alta
entre las mujeres (6,8%). La tasa de desempleo mas alta
se registra en la Region de Biobio, con 7,5 % en el mismo
trimestre del 2015.

La proporcion de jovenes de 15 a 24 afos que no
estudian ni trabajan alcanza el 16,4% durante el
trimestre octubre-diciembre del 2015.

En 2012, el 6,6% de nifios, nifias y adolescentes de 5
a 17 anos realizaban trabajo infantil. Al desagregar
por sexo, un 3,9% del total de mujeres y un 95% del
total hombres de ese tramo etario se encontraban
realizando trabajo infantil. Por grupo de edad, un 3,8%
de quienes tienen entre 5 a 14 afos y un 16,5% de
los(as) adolescentes de 15 a 17 afios estaban realizando
trabajo infantil.

La tasa de mortalidad por accidentes de trabajo por cien
mil trabajadores, es de 5,1 accidentes mortales a nivel
nacional; y al analizar por sexo, se observa que la tasa es
de 8,1 accidentes por cada cien mil hombresy de 0,9
accidentes por cada cien mil mujeres.

La proporcion directa del turismo en el PIB como
proporcion del PIB total fue de 3,2% en 2015, mientras
que su participacion en el total del empleo en el pais fue
de un 3,2%.

Respecto del acceso a servicios financieros, el nimero
de cajeros automaticos por cada 100.000 adultos,
alcanza a 55 en 2015; el valor menor se encuentra en
la Region del Biobio (40) y el mas alto en la region de
Magallanes (72). Mientras que para el caso de sucursales
de bancos comerciales por cada 100.000 adultos, es
de 16 sucursales a nivel nacional; el valor menor se
encuentra en la region de Arica y Parinacota (96) y el
mas alto en la region de Magallanes (25,1).
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En relacion a la proporcion de adultos que poseen una
cuenta en un banco u otra institucion financiera o
con un proveedor movil de servicios monetarios, no se
cuenta con informacion.

En relacion al indicador 8.b la existencia de una politica
publica nacional para el empleo joven, como una
estrategia propia o como parte de la estrategia nacional
de empleo; cabe destacar que para el Gobierno es una
preocupacion lograr el pleno empleo, pero también
direccionando politicas exclusivas para los grupos de
poblacion mas vulnerables del pais. En este contexto, se
puede destacar que el pais st cumple con el indicador,
pues dispone de una politica pUblica nacional para el

empleo joven, a través del Subsidio para el Empleo Joven,
y por medio del Programa Mas Capaz, gestionado por
el Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (Sence).
Cabe destacar que este Gltimo involucra capacitacion no
solo a los jovenes, sino también a mujeres y personas
en situacion de discapacidad, buscando asi mejorar las
condiciones de acceso y mantencion en el mercado
laboral de estos grupos. En relacion especificamente al
Subsidio para el Empleo Joven, es necesario mencionar
que en 2017 éste aumenta en un 30% respecto del afio
anterior, reflejando asi el compromiso que el Gobierno
ha puesto en la empleabilidad y permanencia de los

jovenes en el mercado laboral.

2. Acciones publicas de apoyo al logro de los objetivos

Legislacion Nacional y normas

de acompaniiar, atender o cuidar a sus hijos afectados por
una condicion grave de salud.

TRABAJO DECENTE
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Materia Salarial y beneficios sociales
> Ley N° 21.009 de abril de 2017, que facilita pago de

>

Ley N° 20.763, que reajusta el monto del Ingreso
Minimo Mensual y permite que al 1 de julio del afio
2015 éste alcance la cifra de 241 mil pesos chilenos
mensuales, y desde 1 de julio de 2017 es de 250 mil
pesos chilenos mensuales.

Ley N° 20.971, de noviembre de 2016, que concede
bono de invierno y otros beneficios. Esta bonificacion
asciende a la suma de 59.188 pesos chilenos por una
vez al afio (mayo) a los pensionados y pensionadas del
Pilar Solidario y otros que tienen derecho, los que se
estiman en 1.040.436 beneficiarios/as (en base al Bono
de Invierno entregado el afio anterior).

Ley N° 21.010 de abril de 2017, que extiende y
modifica la cotizacion extraordinaria para el seguro
social contra riesgos de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales, y crea el fondo que
financiara el seguro para el acompaiamiento de los
nifos y niias. Se debe destacar que el objetivo de ese
fondo es otorgar a las madres o padres trabajadores
una prestacion econdmica que reemplaza completa o
parcialmente su remuneracion, en los periodos en que se
ausenten de su trabajo justificadamente, con la finalidad

propinas en establecimientos de atencion al pablico,
modificando el articulo 64 del Coédigo del Trabajo,
ampliando el deber de sugerir el 10% del total del monto
de cada cuentade consumo como propina, anteriormente
limitado al rubro de atencion por garzones, a todos
aquellos empleadores de establecimiento de atencion
al pablico en los que se deje dicha paga.

Materia previsional, salud y seguridad laboral

> Ley N° 20.829 de abril de 2015, que modifica el

seguro de cesantia de la Ley N° 19.728, permite a
los trabajadores y trabajadoras contar con apoyos
econdmicos mayores, con énfasis en el apoyo a la
blisqueda de un nuevo empleo. Incorpora, ademas,
normas transitorias para apoyar a quienes perdieron
sus trabajos en la zona afectada por la catastrofe en
las regiones de Atacama y Antofagasta, exigiéndoles
menores requisitos para cobro del seguro.

Ley N° 20.864 de octubre de 2015, cuyo objeto es
apoyar a los adultos mayores de estratos medios
mediante tres grandes iniciativas: Exime totalmente
de la obligacion de cotizar en salud a los pensionados
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mayores de 65 anos; facilita de manera automatica una
prestacion de vejez a todos los beneficiarios del sistema
de pensiones solidarias de invalidez; y garantiza que
todos los pensionados de dicho sistema cuenten con una
asignacion que apoye a solventar los gastos funerarios.

> Decreto Supremo N° 47 de septiembre de 2016 que
crea la Politica Nacional de Seguridad y Salud en
el Trabajo. Esta politica busca desarrollar y promover
una cultura preventiva de Seguridad y Salud en el
trabajo, incorporando la prevencion y promocion en
el sistema educativo y en los programas de formacion
de competencias laborales, perfeccionar el marco
normativo en materia de seguridad y salud en el trabajo,
fortalecer la institucionalidad fiscalizadora, garantizar la
calidad y oportunidad de las prestaciones por accidentes
del trabajo y enfermedades profesionales, promover la
perspectiva de género en la gestion preventiva, disminuir

la ocurrencia de accidentes del trabajo y enfermedades

TRABAJODECENTE profesionales, asi como promover la incorporacion de
ooy

m trabajadores informales a la seguridad social.

Ley N° 20.970 de diciembre de 2016, que concede
un reajuste extraordinario del 10% de la Pension
Basica Solidaria a partir del 1° de enero de 2017,
incrementando su valor desde 93.543 a 102.897 pesos
chilenos mensuales.

Materia de relaciones laborales (Codigo del Trabajo)

> LeyN°20.767 de agosto de 2014, que regula la jornada
de los trabajadores ferroviarios, estableciendo, entre
otras cosas, un limite de 7,5 y 9 horas de jornada
dentro de un periodo de 24 horas, para el transporte de

b | D L
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pasajeros y carga, respectivamente.

> Ley N° 20.773 de septiembre de 2014, que modifica el
Codigo del Trabajo y la Ley de Accidentes del Trabajo
y Enfermedades Profesionales (Ley N° 16.744), en
materia de trabajo portuario. Denominada como “Ley
Corta de Puertos”, incluye el mejoramiento de las
condiciones de trabajo en faenas portuarias, tales como:
control de acceso y permanencia de los trabajadores
portuarios; derecho a descanso; condiciones minimas
de contratacion; crea un Sistema de Control del
Cumplimiento de la Normativa Laboral Portuaria;

el pago de beneficio para trabajadores; gravamen
para las empresas portuarias; crea el Fondo para la
Modernizacion Portuaria; e instaura el 22 de septiembre
como Dia del Trabajador Portuario.

Ley N° 20.786 de octubre de 2014, que modifica el
Codigo del Trabajo en materias sobre la jornada,
descanso y composicion de la remuneracion de
los trabajadores de casa particular y prohibe la
exigencia de uniforme en lugares piablicos, normando
las condiciones laborales de trabajadores de casa
particular. Se destaca de esta norma el articulo 146 ter,
que establece la obligacion del empleador de registrar
el contrato en el sitio web de la Direccion Nacional del
Trabajo, permitiendo una mejor fiscalizacion de parte de
dicho organismo.

Ley N° 20.787 de octubre de 2014, que precisa
normas vigentes tanto del Codigo del Trabajo como de
la Ley N° 19.886, para asegurar los derechos de las
manipuladoras de alimentos de establecimientos
educacionales, estableciendo condiciones en las bases
de licitaciony enlos procesos de evaluacion por parte del
Estado, por ejemplo, dar prioridad respecto a aquellas
ofertas que contemplen una mayor remuneracion para
las personas que se desemperien en esas labores.

Ley N° 20.823 de abril de 2015, que modifica el
Codigo del Trabajo en materia de jornada laboral
de los trabajadores del comercio otorgando
nuevos descansos dominicales y mejoras en sus
remuneraciones para quienes se desempenan los
dias domingo. Con posterioridad se promulga la Ley
N° 20.828 publicada con fecha abril de 2015, la cual
complementa la norma anterior estableciendo que
los dias de descanso semanal no podran coincidir con
feriados obligatorios e irrenunciables. La iniciativa
considera, ademas, que las horas trabajadas en dias
domingos tengan un recargo remuneracional de un 30%
sobre el valor correspondiente al sueldo base. Con esta
ley se resguarda el derecho de los trabajadores a tener
su descanso dominical.

Ley N° 20.821 de abril de 2015, que modifica el Codigo
del Trabajo en lo relativo a la participacion de los
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menores de edad en espectaculos piblicos, cautelando
de manera mas precisa el derecho de nifos, nifas vy
adolescentes a estar protegidos contra la explotacion
econdmica y contra el desempeno de cualquier trabajo
que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion o ser
nocivo para su salud y desarrollo.

Ley N° 20.891 de enero de 2016, que consagra
el derecho a la mantencion del total de las

remuneraciones durante el permiso postnatal
parental; y la recuperacion de los subsidios por parte
de los Servicios Piablicos. Ademas, se establece como
tiempo efectivamente trabajado el periodo de uso
del permiso postnatal parental, para efectos de las
indican del

remuneraciones que se personal del

Ministerio Pablico y Poder Judicial.

Ley N° 20.918 de mayo de 2016 que adapta normas
laborales al rubro del turismo. Lo anterior implica
normas sobre horarios de trabajo y tiempo de
descanso acordes al dinamismo del sector, con la
intencion de promover su desarrollo, pero siempre
vigilando por la salud y los derechos de los trabajadores.
Asi se permiten pactos sobre interrupcion de jornada,
se establece el inicio de descanso con un minimo de 33
horas continuas, se consagra la entrega integra de las
sumas por concepto de propinas, entre otras materias.

Ley N° 20.940 de septiembre de 2016, que moderniza
el sistema de relaciones laborales, cuyos principales
puntos son: la ampliacion del derecho a informacion;
simplificacion del procedimiento de negociacion
colectiva; equilibrio de las partes; piso de la negociacion;
ampliacion de las materias a negociar; igualdad de
género; regulacion de la actividad sindical, la creacion
de un fondo de formacion sindical y de un Consejo

Superior Laboral.

Ley N° 20.949 de septiembre de 2016, que reduce el
peso maximo de las cargas de manipulacion manual,

por trabajador, de 50 a 25 kilogramos.

Ley N° 20.984 de enero de 2017, sobre calificacion
de trabajos pesados y sus efectos, que permite
ampliar el beneficio previsional de aquellas personas
que ejercen trabajos pesados bajo relacion directa
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con su empleador, a aquéllos que se desempenan bajo
régimen de subcontratacion o puestos a disposicion por
empresas de servicios transitorios.

> Ley N° 21.015 que incentiva la inclusion de personas
con discapacidad al mundo laboral.

> Modificaciones al Codigo de Aguas, reformas al
marco normativo que regula la administracion del
recurso hidrico en el pais, promovidas por la Direccion
General de Aguas del MOP. Dichas reformas, entre otros
objetivos, persigue aprovechar el agua considerando los
servicios ecosistémicos que ésta presta, lo que impone
limitaciones de sustentabilidad a su aprovechamiento.

> Proyecto de Ley de Migraciones, firmado por la
Presidenta de la Replblica Michelle Bachelet el 21
de agosto, moderniza la normativa existente en esta
materia. Considera la creacion de un Registro Nacional de
Extranjeros, que sera administrado por la Subsecretaria
del Interior, y tendra cuatro ejes: 1) un sistema de
principios, derechos y deberes; 2) la regulacion del
ingreso, salida y las categorias migratorias; 3) un
procedimiento administrativo sancionatorio; y 4) un
sistema nacional de politica migratoria, con el fin de
evitar que las personas sean victimas de redes de
trafico o de trata, proteger los derechos de las personas
que migran a nuestro pais y establecer un catalogo de
obligaciones que deben cumplir, que van desde solicitar
permisos conforme a la ley, entregar informacion
fidedigna y comunicar su domicilio, manteniéndolo
actualizado.

2.2. Politicas, Planes, Programas y otras iniciativas

La Agenda de Productividad y Crecimiento (APC) contiene
una serie de medidas vinculadas a las metas contenidas en
este objetivo. Asi, en lo que respecta a la Meta 8.2 referida a
“Lograr niveles mas elevados de productividad econémica
mediante la diversificacion, la modernizacion tecnologica
y lainnovacion, entre otras cosas centrando la atencion en
sectores de mayor valor ailadido y uso intensivo de mano
de obra’, se implementan el Programa Estratégico Nacional
Industrias Inteligentes; el Programa de Competitividad e In-
novacion Logistica, el Programa de fomento a la innovacion
empresarial, y el Programa de difusion tecnoldgica.
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Adicionalmente, la Capitalizacion de Codelco y Proyecto de
ley que autoriza el traspaso de recursos provenientes de la
aplicacion de la Ley Reservada del Cobre en 2016y 2017 a la
empresa, también contribuye a esta meta, pues tiene por pro-
posito mantener una posicion financiera sana para la empresa
estatal y asegurar que siga contribuyendo de forma exitosa al
desarrollo del pais.

Ademas, se destacan el anuncio de nuevo mecanismo que
atenda y estabiliza el impacto de los ciclos de precios del co-
bre en la pequefa mineria, orientado a enfrentar con mayor
fuerza el caracter ciclico y volatil del costo del mineral.

Para aumentar la productividad del Estado y la agregacion
de valor para los ciudadanos, también se han considerado
los proyectos modernizadores del Instituto Nacional de Es-
tadisticas (INE), el Servicio Nacional del Consumidor (Sernac),
ChileCompra y la Superintendencia de Seguridad Social con
apoyo del BID.

Enrelacion a la meta meta 8.3 vinculada con “Promover po-
liticas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades
productivas, la creacion de empleo decente, el emprendi-
miento, la creatividad y la innovacion, y alentar la oficiali-
zacion y el crecimiento de las microempresas y las peque-
nas y medianas empresas, entre otras cosas mediante el
acceso a servicios financieros”; la Agenda de Productividad
y Crecimiento incorpora el Programa Estratégico para el De-
sarrollo Productivo, la Agenda Financiamiento para peque-
Aas y medianas empresas y emprendedores; la Red Centro
de Desarrollo de Negocios; el Programa de Innovacion So-
cial; y el Escritorio Empresas. A través de este Gltimo, en un
solo sitio web es posible crear una empresa, hacer tramites,
acceder a documentos, certificados y postulaciones, ahorran-
do tiempo y dinero, lo que ha permitido entre 2014 y 2017 la
simplificacion de tramites y la postulacion a apoyos, con la
creacion de 325 mil empresas.

Através del Observatorio Laboral®? y el trabajo desarrollado
por su comité técnico, integrado por diversas autoridades del

103 £| Observatorio Laboral es una iniciativa del Servicio Nacional de
Capacitacion y Empleo (Sence) y el Banco Interamericano del Desarrollo,
que busca conocer las brechas existentes entre oferta y demanda de
ocupaciones en el mercado del trabajo, y avanzar hacia la anticipacion
de las brechas futuras. Esto, con el objetivo de mejorar la empleabilidad
de los trabajadores y productividad del pais, por medio de proveer
informacion que apoye la pertinencia de la formacion, y el vinculo entre
vacantes de empleo y buscadores de empleo.

mercado laboral, se han desarrollado algunas iniciativas que
centran su atencion en el empleo decente. Particularmente,
se esta generando una medicion del Trabajo Decente a través
del desarrollo de diversos indicadores que abarcan dimensio-
nes como: oportunidades de empleo, ingresos monetarios y
productividad de empleo, tiempo de trabajo decente, com-
patibilizacion trabajo-familia, seguridad social, estabilidad y
seguridad en el trabajo, entre otros.

Por otro lado, encontramos el Programa Mas Capaz Mujer
Emprendedora, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social,
cuyo objetivo es apoyar el acceso y permanencia en el mer-
cado laboral de mujeres que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad social, mediante la capacitacion técnica, habi-
lidades transversales e intermediacion laboral, que favorez-
can su empleabilidad.

Asi también en marzo del 2015 se conforma el Comité Inter-
ministerial de Fomento de la Economia Creativa, el cual es
presidido por el Ministro Presidente del Consejo de la Cultura
y las Artes y esta conformado por siete ministerios: Ministe-
rio de Economia, Hacienda, Relaciones Exteriores, Educacion,
Trabajo y Prevision social, Agricultura y Desarrollo Social. La
principal funcion del Comité es asesorar a la Presidenta en el
disefio e implementacion del Plan Nacional de Fomento a la
Economia Creativa (PNFEC), asi como definir sus principios,
politicas, estandares, lineamientos generales y modelo de
gestion.

ELPNFEC tiene como objetivo articular instrumentos de forma
coherente y sistémica para fortalecer el desarrollo del sector
creativo. A nivel especifico, el plan responde a los desafios
detectados a partir de diversos diagnosticos realizados por el
CNCA, que impedirian el desarrollo del sector, y por lo mismo,
un mayor resguardo de las condiciones laborales de los traba-
jadores de la cultura.

Respecto de la meta 8.4 referida a “Mejorar progresivamen-
te la produccion y el consumo eficientes de los recursos
mundiales y procurar desvincular el crecimiento econé-
mico de la degradacion del medio ambiente...."; se imple-
menta el Programa de Consumo y Produccion Sustentable
y el Programa Potenciamiento Emprendimiento Sustentable
(EMT).
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El Ministerio de Obras Pablicas (MOP) apoya esta meta a tra-
vés del Plan de Rehabilitacion y Construccion de Pequefos
Embalses y el Plan Nacional de Embalses, previamente des-
critos. Asimismo, el MOP apoya la promocion del crecimiento
economico sostenible a través del Mejoramiento de la conec-
tividad en diversas areas:

> Mejoramiento de la conectividad vial rural, a través de:
i) Programa de Caminos Basicos que mejora condiciones
de los caminos de la red no pavimentada, que por su bajo
transito no cumplen requisitos para su pavimentacion,
proveyéndoledeunasolucidnqueloshace transitablesen
diferentes condiciones climaticas y mejora condiciones
para el desarrollo local; y ii) del mejoramiento de
estandares en caminos en comunidades indigenas,
que consiste en el mejoramiento de la red de caminos
ubicados al interior de las comunidades indigenas, y que
no forman parte de la red que tradicionalmente atiende
la Direccion de Vialidad del MOP.

> Mejoramiento de la conectividad aeroportuaria: Los
aeropuertos y aerodromos en Chile se encuentran
clasificados en tres redes, a saber: Red Primaria,
compuesta por aeropuertos internacionales y que
constituyen el nexo entre Chile y el resto del mundo;
Red Secundaria, complementaria a la red internacional
y entre ambas permiten la comunicacion aérea entre las
principales ciudades del pais; y Pequeios Aerodromos
que conectan localidades apartadas principalmente
de zonas rurales con zonas urbanas. Los pequenos
aerddromos estan distribuidos en todo el territorio
nacional, encontrandose el 68% en las regiones de Los
Lagos, Aysén y Magallanes. La Direccion de Aeropuertos
dio inicio a un plan priorizado en conjunto con actores
regionales que permitira elevar el estandar de los
aerddromos fiscales para la Patagonia Austral para
resolver necesidades de las personas principalmente
en casos de emergencias, evacuaciones aeromédicas y

catastrofes.

> Mejoramiento de la conectividad maritima en zonas
aisladas del pais, la que es complementada con rutas
atendidas por empresas navieras subsidiadas por el
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones. Las
obras construidas durante el periodo 2014-2017

-
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benefician directamente a los habitantes de sectores
aislados e indirectamente a las personas de las zonas de
influencia de los proyectos, favoreciendo sus condiciones
de transporte y seguridad y el acceso a servicios
basicos, apoyando de esta manera el desarrollo de las
actividades econdmicas y mejorando la accesibilidad
de sus habitantes, ademas de favorecer al desarrollo
turistico local.

Para “Lograr el empleo pleno y productivo y garantizar
un trabajo decente para todos los hombres y mujeres,
incluidos los jovenes y las personas con discapacidad, y la
igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor”, meta
8.5, la Estrategia de Desarrollo Local Inclusivo, incluye el
Programa del Servicio Nacional de la Discapacidad (Senadis)
y Fondo de Solidaridad e Inversion Social (Fosis) Cooperativas
Inclusivas, Incubadoras de Cooperativas en los municipios de
Providencia, Recoleta, El Bosque, Pefalolén, Lo Espejo, Los
Angeles, Quelldn, Curicd, Arica, Alhué.

> Por parte del Ministerio del Trabajo y Prevision Social
(Mintrab), se han desarrollado distintas iniciativas que
buscan el pleno empleo, basado en el trabajo decente,
para hombres y mujeres, sin discriminacion. Bajo esta
premisa, durante el aio 2017 se lanzo la nueva Bolsa
Nacional de Empleo (BNE) cuyos objetivos son aumentar
la empleabilidad y facilitar la reinsercion laboral de
todos los trabajadores, sin distincion. Lo anterior, a
través de dos vias, por un lado de la bisqueda de fuentes
laborales por parte de los trabajadores desempleados,
y por otro, a través de la publicacion de avisos de los
empleadores, concentrando asi la oferta y la demanda
por puestos laborales del mercado laboral. Ademas,
Mintrab se encuentra trabajando con la sociedad civil
para que el nuevo portal de empleo de la Bolsa Nacional
de Empleo tenga caracteristicas accesibles e inclusivas,
donde las personas con discapacidad y empleadores
puedan identificar las funcionalidades u adaptaciones
que requiere un puesto de trabajo.

> Por otro lado, en junio de 2017, la Presidenta de la
Republica promulgo la Ley N° 21.015 que incentiva
la inclusion de personas con discapacidad al mundo
laboral, mediante la exigencia de contratacion de 1%
de personas con discapacidad en organismos publicos
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y en empresas privadas con 100 o mas funcionarios o
trabajadores. Asi, el gobierno entrega una herramienta
que permitira un mayor ingreso de personas con
discapacidad en el mercado laboral.

El Ministerio a través de sus servicios también ha fomentado
la inclusion de la mujer en el mercado laboral, a través de pro-
gramas de capacitacion. De ellos se puede reconocer el Pro-
grama Mas Capaz Mujer Emprendedora, el Bono al Trabajo
de la Mujer y el Programa Capacitacion de Oficios. Como
se sefald previamente, el primero de ellos, tiene el objetivo
de apoyar el acceso y permanencia en el mercado laboral de
mujeres que se encuentren en situacion de vulnerabilidad so-
cial. Por su parte, el Bono al Trabajo de la Mujer es un aporte
monetario con cargo fiscal que forma parte del Ingreso Etico
Familiar y es pagado directamente a las mujeres trabajadoras
que hayan postulado y que cumplan los requisitos de acceso,
y a sus empleadores. Finalmente, el Programa de Capacita-
cion de Oficios, es una iniciativa del Gobierno de Chile que
busca aumentar las posibilidades de insercion laboral de mu-
jeres vulnerables, entre 16 y 65 afios, mediante un modelo de
capacitacion integral entregada por Entidades Formadoras,
especializadas en la formacion en oficios.

Junto con lo anterior, buscando fomentar la participacion fe-
menina en el mercado laboral, el Programa de Proempleo
entre el 2013 y 2017 ha licitado proyectos que han resultado
en la participacion de la mujer trabajadora en un 82%, re-
flejando la preocupacion por que este grupo de la sociedad
se integre y permanezca en el mercado laboral. En el mismo
periodo, este programa ha impulsado, en conjunto con Pro-
demu a través del Programa de Desarrollo de Competencias
Laborales (DCL), una participacion del 100% exclusivamente
de mujeres en los proyectos de este programa.

> Respecto de las acciones enfocadas en personas con
discapacidad y en jovenes, es el Programa Mas Capaz
de Sence, tiene por objetivo el apoyar el acceso
y permanencia en el mercado laboral de mujeres,
jovenes y personas con discapacidad que se encuentren
en situacion de vulnerabilidad social, mediante la
habilidades
intermediacion laboral, que favorezcan suempleabilidad.

capacitacion técnica, transversales e

Para los jovenes y mujeres que no hayan terminado el
segundo ciclo de educacion media se puede ofrecer

-
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la nivelacion de estudios. Cabe mencionar que +Capaz
también ofrece la posibilidad de articular la capacitacion
en un oficio y apoya la continuidad de estudios en la
Educacion Superior Técnico Profesional. Con programas
de capacitacion como el Mas Capaz se ha favorecido
directamente la obtencion de empleo de mujeres,
jovenes y personas en situacion de discapacidad,
habiéndose capacitado casi 125 mil personas en todo el
pais, y esperandose llegar a 185 mil en marzo del 2018;
mas aun, al cuarto mes de egreso, treinta por ciento
de las personas se encuentra cotizando, en un trabajo
formal.

> ElInstituto de Prevision Social, tiene ademas beneficios
asociados al empleo de jovenes, como el Subsidio de
Cotizacion al Trabajador Joven, un beneficio monetario
mensual que tiene por objetivo mejorar el sueldo
de trabajadores y trabajadoras entre 18 y 25 afos,
que perciban bajos salarios. Este beneficio implica la
entrega equivalente en monto al 50% de una cotizacion
previsional (10% de la renta imponible) calculada sobre
la base de un ingreso minimo. De corresponder el pago,
el monto de la prestacion es depositado en la cuenta de
capitalizacion individual de la administradora de fondos
de pensiones a la que esta afiliado el trabajador.

Enrelacionalameta 8.6, referida a“Reducir sustancialmente
la proporcion de jovenes que no estan empleados y no
cursan estudios ni reciben capacitacion”:

> LaCorporacionde Fomento de la Produccion implementa
el Programa de Desarrollo de Capital Humano.

> El Ministerio del Trabajo y Prevision Social, junto a
Sence ejecuta diversos programas enfocados en la
empleabilidad de jovenes. Tal como se menciond
previamente existe el Programa Mas Capaz, para
apoyar el acceso y permanencia en el mercado laboral
de mujeres, jovenes y personas con discapacidad que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad social.

> Destaca también el Subsidio al Empleo Joven el cual
consiste en un aporte monetario otorgado por el Estado
para mejorar el sueldo de los trabajadores(as) entre 18
y menos de 25 afos de edad que perciben bajos salarios
(es decir, que pertenecen al 40% mas vulnerable de la
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poblacion). El beneficio apoya ademas a los empleadores
que los contratan.

> También existe el Programa Aprendices (PA), basado
en la formacion dual, donde una persona es formada a
través de componentes teoricos (ensefianza relacionada
0 capacitacion) y practicos (formacion en la empresa).
Estos dos componentes constituyen lo que se denomina
“Plan de Aprendizaje”. El Programa persigue generar
empleabilidad al aprendiz vy, simultaneamente,
productividad a la empresa y/o sector productivo, a
través del desarrollo de competencias que le permitan a
la persona llevar a cabo una ocupacion. La empresa debe
contar con un Maestro Guia, que imparte la formacion
en la empresa, y contratar a un Organismo Técnico de
Capacitacion (OTEC) o realizar un Curso Interno, para
que el aprendiz sea capacitado en habilidades que no se

desarrollan en el puesto de trabajo.

> Por su parte, el programa de Transferencia al Sector

-
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Programas Territoriales Integrados “Cadenas de Valor” de
Corfo. Para promover el turismo sustentable que cree traba-
josy promueva la cultura local y sus productos, se desarrollan
acciones secundarias de apoyo:

> Programa de Turismo Rural, cuya finalidad es generar
condicionesdeapoyoparapromoveraccionesdeasesoria,
capacitacion y promocion de los emprendimientos de
los usuarios o potenciales usuarios que se dedican a
este rubro. Entre los objetivos especificos destacan:
1) Diversificar e incrementar los ingresos de los(as)
pequenos(as) productores(as) agricolas y sus familias: 2)
Ayudar a la generacion de nuevas alternativas de empleo
en el ambito rural, considerando especialmente a
jovenes y mujeres rurales; 3) Desarrollar las capacidades
de las empresas de familias campesinas para la
identificacion y gestion de iniciativas de turismo rural;
4) Fomentar la integracion de la oferta de turismo rural
entre las empresas familiares campesinas dedicadas a

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

Pablico tiene por objetivo complementar las acciones esta actividad.

propias de las instituciones publicas en convenio con

Sence, con capacitacidn que entregue herramientas que
faciliten las condiciones de empleabilidad y posterior
insercion laboral de los y las beneficiadas.

> Cabe mencionar, que la Bolsa Nacional de Empleo
también aporta al cumplimiento de la meta 8.6, pues
contribuye al aumento de la empleabilidad y facilita
la reinsercion laboral de todos los trabajadores,
concentrando la oferta y la demanda por puestos

laborales en una sola plataforma.

Respecto de la meta 8.8 vinculada a Proteger los derechos
laborales y promover un entorno de trabajo seguro y prote-
gido para todos los trabajadores, incluidos los trabajadores
migrantes, en particular las mujeres migrantes y las perso-
nas con empleos precarios; se desarrolla el Proyecto TRAMA,
para la formalizacion laboral de trabajadores de la cultura y
las artes (DAES).Para elaborar y poner en practica politicas
encaminadas a promover un turismo sostenible que cree
puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos
locales (meta 8.9) la Agenda de Productividad y Crecimiento
desarrolla el Programa Estratégico Nacional Turismo Sus-
tentable; el Plan de Desarrollo Turistico Sustentable; y los

Por su parte, el Ministerio del Trabajo y Prevision Social ha de-
sarrollado algunas iniciativas en relacion a los trabajadores
migrantes. En este sentido, se pueden destacar aquellas en-
focadas en la capacitacion de los trabajadores migrantes, ta-
les como el programa de Proempleo, que en su preocupacion
por capacitar a migrantes en el pais, licitd y adjudico diversos
proyectos de capacitacion de oficios entre los afos 2016 y
2017, a través del programa de Servicios Sociales, linea re-
gular.

Junto con ello, ChileValora y Sence, en el contexto de imple-
mentacion de la Politica Institucional de Capacitacion y
Certificacion a Migrantes, impulsa el desarrollo de progra-
mas piloto de certificacion de competencias laborales para la
poblacion migrante. Para lo anterior, en diciembre de 2016, la
Ilustre Municipalidad de Santiago, Sence y ChileValora suscri-
ben un convenio de colaboracion para la implementacion de
un programa de capacitacion y certificacion de competencias
laborales para poblacion migrante.

En relacion a los trabajadores y las trabajadoras con empleos
precarios, han sido maltiples las politicas, leyes, y programas
que se han desarrollado y que ya se han mencionado. No obs-
tante se quiere hacer hincapié en aquellas que han impactado
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de mayor manera en el mercado laboral asi como en sistema
de relaciones laborales, también parte el empleo decente:

> Ley que Moderniza las Relaciones Laborales, que entre
sus objetivos establece un marco mas justo y equitativo
de la relacion laboral entre trabajador y empleador,
generando instancias de dialogo y procedimientos
simples y expeditos. Entre sus elementos mas
importantes se consideran: la ampliacion del derecho
a informacion; simplificacion del procedimiento de
negociacion colectiva; equilibrio de las partes; piso de
la negociacion; ampliacion de las materias a negociar;
igualdad de género; regulacion de la actividad sindical;
creacion de un fondo de formacién sindical y de un

Consejo Superior Laboral.

> Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Empleo.
que tiene entre sus objetivos el desarrollar y promover
una cultura preventiva en toda la sociedad, incorporando
para ello la prevencion y promocion de la seguridad
y salud en el trabajo en el sistema educativo y en los
programas de formacion de competencias laborales.

> Ley N° 20.786 que modifica las condiciones de
trabajo y remuneraciones de los y las trabajadoras
de casa particular, con el objetivo de regular el periodo
remuneraciones,

de prueba, contrato de trabajo,

jornada laboral, descanso semanal, vacaciones,
derecho de maternidad, termino de la relacion laboral,
indemnizacion por termino de contrato y prohibicion del
uso obligatorio de delantal en lugares pablicos, con el fin
de mejorar la condiciones laborales de las trabajadoras

de casa particular.

Iniciativa conjunta entre el Consejo Nacional de la Cul-
tura y las Artes (CNCA), la Direccion de Bibliotecas, Ar-
chivos y Museos (DIBAM) y el Consejo de Monumentos
Nacionales (CMN) para la realizacion de Talleres para la
Gestion Local del Patrimonio. En estas instancias se in-
cluyen contenidos de turismo cultural, con el fin de sen-
sibilizar a operadores turisticos, funcionarios pblicos y
otros agentes que operan en los territorios.

En relacion con la meta 8.10 sobre “Fortalecer la capacidad
de las instituciones financieras nacionales para alentar y
ampliar el acceso a los servicios bancarios, financieros y
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de seguros para todos”, la Agenda de Productividad y Creci-
miento incluye medidas como el Fondo de Inversion Estraté-
gica, Comision para la inclusion financiera y el Convenio con
Confederacion Alemana de Cooperativas.

Para abordar la sustentabilidad en las empresas y su adapta-
cion al cambio climdtico, entre otras; se destacan los Acuer-
dos de Produccion Limpia (APL), vinculados a los ODS 8, 12,
13,14, 15; la Ley N° 20.416, articulo décimo, instrumento de
ley del Consejo Nacional de Produccion Limpia, actual Agencia
de Sustentabilidad y Cambio Climatico. Los APL son convenios
de caracter voluntario entre una asociacion empresarial de un
sector productivo y los organismos publicos competentes,
que tienen por objetivo mejorar las condiciones productivas
y ambientales en términos de higiene y seguridad laboral,
eficiencia energética e hidrica, reduccion de emisiones, valo-
rizacion de residuos, buenas practicas, fomento productivo y
otras tematicas abordadas por el acuerdo, buscando generar
sinergias y economias de escala, asi como el cumplimiento
de las normas ambientales que propenden al aumento de la
productividad y la competitividad de las empresas.

Un factor que permite potenciar esta herramienta es el desa-
rrollo de cuatro normas chilenas oficiales que establecen las
directrices para el desarrollo, implementacion y certificacion
del cumplimiento de APL, a saber: “Acuerdos de Produccion
Limpia (APL)- Especificaciones” (NCh 2797.0f2003); “Acuerdos
de Produccion Limpia (APL)- Diagnéstico, Seguimiento y Con-
trol, Evaluacion final y Certificacion de cumplimiento “(NCh
2807.0f2003); “Requisitos para los auditores de evaluacion
final” (NCh 2825); “Vocabulario” aplicado a este Sistema de
Certificacion (NCh 2796).

En 2012, la ONU valid6 internacionalmente a los APL como
la primera Accion de Mitigacion Nacionalmente Apropiada
(NAMA, por su sigla en inglés), poniendo en valor la estrategia
de fomento de eco-eficiencia y sustentabilidad implementa-
da por el Consejo Nacional de Produccion Limpia. Desde 2016,
este Consejo Nacional ha decidido reportar pablicamente las
reducciones de emisiones logradas a través de APL de acuer-
do a la Directriz del Ministerio de Medioambiente. Entre 2012
a 2016 las reducciones se estiman en 3.242.301 de toneladas
de CO2e, siendo los APL la primera accion de mitigacion chi-
lena en reportar reducciones a Naciones Unidas. La entidad
estatal responsable es Agencia de Sustentabilidad y Cambio
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Climatico; que trabaja en colaboracion ministerios y servicios
pertinentes.

Por otra parte, el Ministerio del Trabajo y Prevision Social, a
través de la Direccion General de Crédito Prendario (DI-
CREP), otorga crédito prendario en forma simple y oportuna,
resguardando las especies entregadas en garantia, aportando
asi al acceso de servicios financieros u seguros para los ciu-
dadanos.

Asimismo, ha impulsado el Proyecto de ley que permite que
las empresas no bancarias puedan emitir tarjetas de pre-
pago abiertas multipropésito, a través de instrumentos fisi-
cos, electronicos o de cualquier tipo, para potenciar la com-
petenciay favorecer la inclusion financiera.

Algunas acciones informadas en Cuenta Piblica
2017 de Presidenta de la Repiblica ante el Congreso
Nacional Pleno:

> Para fortalecer la atraccion de inversiones, en 2016 se
dio a conocer la nueva Agencia para la Promocion de
Inversion Extranjera, InvestChile, con lo cual se paso de
una politica pasiva de recepcion de inversion extranjera
directa a una politica activa. En 2017 la agencia abrira
oficinas en Estados Unidos, Japdn y Alemania.

> Paraapoyar el acceso al financiamiento: se hanrealizado
cambios para mayor competencia en los medios de pago
a través de entidades no bancarias y que las Pequefias
y Medianas Empresas (Pymes) tengan mejor acceso al
factoring. Asimismo, con su capitalizacion, Banco Estado
ha profundizado su participacion de mercado, en las
empresas de menor tamafo aumentd mas de 30% del
volumen de crédito en el Gobierno.

> Se ha consolidado un ecosistema de apoyo técnico y
acompanamiento en las regiones: se han creado los 48
Centros de Negocios, que ya estan operando en regiones
que ayudan de manera gratuita y personalizada a las
empresas de menor tamafo en su gestion. De 13 mil
proyectos asesorados, ya en el primer afio, el 46% de
los casos, casi la mitad, tiene resultados concretos:
aumento de ventas, generacion de empleos y acceso
al financiamiento. En 2017, se espera alcanzar los 51
centros.
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> Mediante una red de 18 incubadoras de negocios, en

2016 aumentaron en 60% las ventas con respecto al
ano 2013 para 500 proyectos incubados, generando
mas de 1.400 empleos de tiempo completo y de alta
especializacion. Ademas, con el Fondo de Desarrollo de
Ferias Libres, se ha beneficiado a mas de 23.000 puestos,
entre 2014 y 2016, con asesorias y financiamiento para
infraestructura y equipamiento.

“En economia no basta competir, también hay que
de
asociatividad con la ley y reglamento para facilitar

colaborar”. Se han aumentado los espacios
la constitucion de Cooperativas; o con el programa
de Fortalecimiento de Barrios Comerciales, que ha
beneficiado a 63 barrios y mas de 11 mil empresas, o
los 36 centros de trabajo colaborativo o co-work, que ya
atienden en Arica, Talca o Castro a 900 emprendedores

al mes.

Asimismo, se ha apoyado, ademas, a 10 mil almaceneros,
en 328 comunas, capacitados para hacer crecer su
negocio con el programa “Almacenes de Chile”.

En agricultura familiar campesina, se ha reforzado la
asociatividad economica y gremial, con mas de 100
empresas asociativas que ahora cuentan con un plan

estratégico definido.

A pesar de la desaceleracion econémica, desde de 2014
se han creado mas de 300 mil puestos de trabajo y la
tasa de desempleo ha promediado 6,5%, por debajo del
promedio historico.

Avanzando en derechos e integralidad de las acciones
a favor de la seguridad de las personas, se aprobd la
Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo,
que establece estandares de nivel internacional.

CHILE AGENDA 2030

OBJETI

\1/
S
>

S

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO

ECONOMICO

167

o



TRABAJO DECENTE
'Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

i

168

3. Aportes de otros actores al logro del objetivo

La contribucion de las trabajadoras y trabajadores a la econo-
mia del pais, se puede ver reflejada en el trabajo desarrollado
por: “Las cooperativas [que] cuentan con una nutrida histo-
ria en nuestro pais. Desde su creacion, se han erigido como
un ejemplo concreto del trabajo por una economia inclusiva
que ha sido, y sigue siendo, fundamental para millones de
familias chilenas”. “Esto, porque no sdlo se encargan (las
cooperativas) de satisfacer necesidades esenciales como los
productos y servicios, sino también porque dan cobertura a
asuntos tan relevantes para el bienestar de las personas y

4. Desafios

Los principales desafios en material laboral y previsional se
resumen en tres grande areas. En primer lugar, en el forta-
lecimiento de los derechos laborales, a través de avance
de legislaciones que apuesten por que el trabajo sea fuente
de dignidad personal y estabilidad para las familias chilenas,
profundizando a su vez los derechos fundamentales y el dia-
logo social al interior de las empresas para la concrecion de
relaciones laborales justas, modernas y equilibradas.

Ademas, existen desafios asociados a la proteccion de los de-
rechos de los nifos, nifias y adolescentes puesto que aln en
el pais existe trabajo infantil y niflo y nifio que desempenan
labores catalogadas como peores formas de trabajo infantil.
Es un desafio proteger a los nifos, nifias y adolescentes con el
fin de asegurar su educacion y la proteccion de su integridad
fisica y moral, para avanzar hacia trayectorias laborales de
trabajo decente.

Es también un desafio velar por el cumplimiento de la legis-
lacion laboral, previsional y de seguridad y salud en el traba-
jo, y la promocidn del ejercicio pleno de la libertad sindical, a
través del fomento del dialogo social, del fortaleciendo de los
sistemas de prevencion y solucion alternativa de conflictos,
para permitir relaciones mas justas y equitativas entre traba-
jadores y empleadores, contribuyendo a un sistema democra-
tico de relaciones laborales.

En segundo lugar, se enfrenta el desafio de promover la em-
pleabilidad y la formacion para el trabajo, a través de ins-
tancias de capacitacion y la certificacion de competencias

familias como el empleo y la vivienda, el agua y la energia”.
“Esto, por cierto, sin dejar de lado la esencia que sustenta su
quehacer: valores como la solidaridad, la inclusion, y demo-
cracia, esenciales para su funcionamiento”. “Hoy este tipo
de organizacion cuenta con una renovada vigencia y estos
principios que enarbolan, desde hace casi un siglo, son esen-
ciales para lograr el desarrollo mds sostenible y pleno para
o

ustedes, sus familias y el desarrollo del pais”, Presidenta Mi-
chelle Bachelet, 2017.

laborales, de forma que se favorezca la empleabilidad sobre
todo de los grupos mas vulnerables y excluidos, como los jo-
venes y las mujeres. Ademas, es un desafio permanente con-
tar con herramientas necesarias para enfrentar escenarios de
contraccion de la demanda por la mano de obra por alguna
emergencia, ya sea catastrofe natural o ambiental. En este
sentido, el Gobierno tiene como desafio fortalecer mecanis-
mos de apoyo a los trabajadores y trabajadoras del pais, para
que ingresen y permanezcan en el mercado laboral, indepen-
diente de las circunstancias, y asi vigorizar la economia del
pais. Lo anterior, ademas implica el desafio de la intermedia-
cion laboral, por lo cual se requiere especial tratamiento y fo-
mentar programas en esta linea.

Existen ademas grandes desafios en torno a la proteccion
social de los trabajadores y trabajadoras, puesto que pen-
siones justas permiten una mejor calidad de vida futura de
los que hoy trabajan en el pais. Ademas, es un gran desafio
promover la seguridad laboral de todos los trabajadores y
trabajadoras, es por aquello que es sumamente imperioso
que el Estado a través de sus instituciones fiscalice el cum-
plimiento de la normativa asociada a la seguridad social y
laboral, para asi garantizar el respeto de los derechos de las
personas, especialmente de los trabajadores, pensionados y
sus familias, resolviendo con calidad y oportunidad sus con-
sultas, reclamos, denuncias y apelaciones, proponiendo las
medidas tendientes al perfeccionamiento del sistema chileno
de seguridad social.
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Construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar
la innovacion.

CHILE AGENDA 2030
OBJETIV:.:Ssosteniace

171



INDUSTRIA,
INNOVACIONE
INFRAESTRUCTURA

172

- -
Yy

1. Descripcion de la situacion del pais: aspectos cuantitativos

Chile dispone actualmente de informacion para el seguimien-
to de este objetivo, en lo que dice relacion con los temas de:
empleo en la manufactura; gasto en investigacion y desarro-
llo; y sobre el nimero de investigadores por habitantes con los
que cuenta el pais.

Indicador 9.2.2. Empleo en la manufactura como propor-
cion del empleo total

La Encuesta Nacional de Empleo del INE, indica que la propor-
cion de empleo en manufactura ha variado entre 2013 y 2016,
desde el 11,38% a 10,9%1%4, respectivamente.

Indicador 9.4.1. Emisiones de CO2 por unidad de valor
agregado

De acuerdo a los datos del Inventario Nacional de Gases de
Efecto Invernadero y los datos econdmicos de OCDE, las emi-
siones de CO2 para el sector energético por unidad de PIB se
han mantenido entre las 200.000 - 250.000 Kg CO2 / MMUSD
desde inicios del afio 2000, alcanzando 225.583 el afio 2013.
En cuanto a las emisiones de los sectores manufactura y

104 £ jente: Encuesta Nacional de Empleo, Instituto Nacional de
Estadisticas.

construccion, se presenta una tendencia a la baja entre 2000
y 2013, que se puede interpretar como un aumento de la efi-
ciencia, en cuanto a la relacion de gases emitidos versus uni-
dad de valor agregado, alcanzando 223.771 Kg CO2/ MMUSD
el afio 2013.

Indicador 9.5.1. Gastos en investigacion y desarrollo como
proporcion del PIB

En relacion con la investigacion y desarrollo!3, se estima que
el 0,39% del total de Producto Interno Bruto (PIB) es destina-
do a gastos en estas materias.

Indicador 9.5.2. Investigadores (valor equivalente a tiem-
po completo) por millon de habitantes

Complementariamente, las cifras para el afio 2014 sefalan
que existen 427 investigadores por cada millon de habitantes.
La serie de informacion para el periodo 2007 - 2014 indica
un crecimiento de 91 investigadores por millon de habitantes,
desde 336 a 427, es decir un aumento de 27,1%.

105 pinisterio de Economia, Fomento y Turismo.

2. Acciones publicas de apoyo al logro de los objetivos

2.1 Legislacion nacional y normas:

> Proyecto de Ley que crea el Fondo de Infraestructura
(ver descripcion mas adelante).

> Asimismo, se ha enviado al Congreso Nacional el
Proyecto de Ley que crea el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia, para estimular y coordinar los esfuerzos
para poner el conocimiento y la innovacion al centro del
desarrollo.

> Ley y Reglamento para facilitar la constitucion de
cooperativas.

> Adicionalmente, para avanzar en este objetivo, se
desarrollan acciones de caracter legislativo, vinculadas
conlaincorporacion en el Proyecto de Ley de Propiedad

Industrial del contenido del Parrafo 6° de la Declaracion
de Doha; y las programaticas que se articulan en torno a
la Agenda de Productividad y Crecimiento. El Ministerio
de Salud y el Instituto Nacional de Propiedad Industrial
(INAPI), impulsaran (2017) este proyecto de ley que tiene
por proposito: 1) apoyar las actividades de investigacion
y desarrollo de vacunas y medicamentos para las
enfermedades transmisibles y no transmisibles que
afectan primordialmente a los paises en desarrollo; y 2)
facilitar el acceso a medicamentos y vacunas esenciales
asequibles de conformidad con la Declaracion de Doha
relativa al Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
(ADPIQ) y la Salud Piblica, en la que se afirma el derecho
de los paises en desarrollo a utilizar al maximo las
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disposiciones del Acuerdo en lo relativo a la flexibilidad

para proteger la salud puablica y, en particular,
proporcionar acceso a los medicamentos para todos.
Esto se realizara a través de la publicidad de tecnologias
que han caido en el dominio publico y que puedan
aprovecharse en la investigacion y desarrollo de vacunas
y medicamentos para las enfermedades transmisibles
y no transmisibles que afectan primordialmente
a los paises en desarrollo, y facilitar el acceso a
medicamentos y vacunas esenciales. Esta iniciativa esta
vinculada a otros dos compromisos internacionales:
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y

ADPIC de la OMC.

2.2. Politicas, Planes, Programas y otras iniciativas:

En relacion con este objetivo, para abordar prospectivamente
los desafios de Chile, se ha convocado a todos los actores a
la construccion de una mirada estratégica, comin y de largo
plazo, invitando a un esfuerzo de reflexion, analisis y consenso
de los temas mas alla de un periodo presidencial. Este esfuerzo
colectivo, se ha plasmado en materias como las propuestas
del Consejo Nacional de Innovacién para el Desarrollo, de
la Comision Nacional de Productividad, la Politica Energia
2050, y la Agenda Digital 2020.

Asimismo, la asociacion con el sector privado resulta
estratégica para avanzar en proyectos relevantes para
dotar a Chile y su poblacion de una mejor infraestructura.
Actualmente, esta en marcha el Plan Vial para distintos
puntos del pais, en el cual se incluyen proyectos como el Tanel
del Melon; Nuevos Aeropuertos en Santiago y Concepcion;
mejoramientos de carreteras; y proyectos de integracion
regional como la construccion del tanel de Aguas Negras, el
mayor proyecto de interconexion con Argentina.

Con este mismo propdsito, se han enviado dos proyectos al
Congreso para modernizar la gestion de inversion publico-
privada: el Fondo de Infraestructura y la Nueva Direccion
General de Concesiones.

En materia de la innovacion, se ha creado el Laboratorio de
Gobierno que, en el sector pablico, ha generado aportes como
soluciones en salud y energia; el Proyecto Aulab que, junto a
estudiantes, ha ayudado a crear nuevas respuestas frente a

-
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desastres y a generar estrategias que potencien el turismo.

En 2016 se dio el primer paso para incorporar Chile a Eureka,
la red de 1+D e Innovacion mas importante del mundo.
El ingreso de Chile como miembro asociado ha quedado
formalizado durante el 2017. Es un reconocimiento y aliciente,
eincorpora a Chile en las mejores redes y practicas en materia
de innovacion empresarial.

En mayor detalle:

> Agenda Infraestructura, Desarrollo e Inclusion
Chile 3030: En 2014, el Ministerio de Obras Pdblicas
y la Presidenta de la Replblica Michelle Bachelet
dio a conocer la Agenda Infraestructura, Desarrollo e
Inclusion Chile 3030, documento que diagnostica la
realidad en cuanto a infraestructura pablica y agua,
y aborda los desafios en la materia, en un horizonte
de largo plazo. Con ello se busca determinar las obras
necesarias para mejorar la movilidad de las personas, de
bienes y servicios, apoyar el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes, fortalecer su culturay generar
la plena integracion de las regiones al desarrollo,
garantizando la disminucion de los problemas de
inequidad, productividad, competitividad y crecimiento
del pars.

> Plan Chile 30/30 Obras Pablicas y Agua para el
desarrollo (en elaboracion): para implementar dicha
Agenda, se inicid un proceso participativo pablico-
privado de construccion de una vision estratégica de
Chile al ano 2030, que se ha denominado “Plan Chile
30/30 Obras Pablicas y Agua para el Desarrollo”, en
cuyo marco se espera lograr los grandes acuerdos
regionales, macrozonales y nacionales relativos al tipo
de iniciativas estratégicas de obras piblicas y de agua
requeridas para que el pais resuelva sus brechas en estas
materias y logre una condicion de pais desarrollado de
ingreso medio con estandares de la Organizacion para
la Cooperacion y Desarrollo Econdomicos (OCDE) y con un
ingreso per capita de 30.000 dolares americanos al afio
2030.

Con este Plan, se espera identificar las obras y acciones
necesarias para mejorar la movilidad de las personas,
bienes y servicios; apoyar al mejoramiento de la calidad
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de vida de los habitantes y la cultura, y generar la plena
integracion de las regiones al desarrollo, garantizando
la disminucion de los problemas de inequidad,
productividad, competitividad y crecimiento del pais,
sobre la base de un desarrollo sostenible y humanizado.
La elaboracion colectiva de este Plan se sustenta en la
necesidad de consensuar una vision compartida pablico-
privada del desarrollo pais en el largo plazo.

Se considera que es necesario generar esta vision con
la ciudadania que, posteriormente, permita generar
las politicas pUblicas que consideren no solo variables
econdmicas, sino que también aspectos como equidad,
inclusion y sostenibilidad. Mediante el proceso que se
llevara a cabo a través del Plan, se espera consensuar
en forma participativa una vision del pais al afio 2030,
que permita desacoplar dicha vision estratégica del
ciclo politico, vinculandolo mas bien a la realidad y
requerimientos del pais para un desarrollo sostenible.

Creacion del Fondo de Infraestructura: La Presidenta
de la Repiblica, Michelle Bachelet, firmo el Proyecto de
Ley que crea el Fondo de Infraestructura, el cual busca
fomentar y expandir para maltiples usos la inversion
en infraestructura en Chile, contribuyendo a cerrar las
brechas existentes en la materia.

Dicha iniciativa legal, crea una sociedad andnima
del Estado, cuyo objetivo sera la construccion,
ampliacion, reparacion, conservacion, explotacion,
desarrollo, financiamiento e inversion en proyectos de
infraestructura, incluidos servicios anexos a los mismos.
Se refiere a caminos, autopistas, puertos, aeropuertos,
pasos fronterizos y una amplia cartera de proyectos
que aumentan la conectividad de nuestros territorios y
facilitan el intercambio de Chile con el resto del mundo.
Esta sociedad andnima contemplara una participacion
del 99% del capital social del Fisco y una participacion
de 1% de CORFO.

Fondo de Inversion Estratégica, mas de 840 iniciativas
para ejecutar, por 104 mil millones de pesos chilenos en
recursos estatales y 504 mil millones de pesos chilenos
en recursos privados.
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Acciones programaticas y metas especificas

Meta 9.1 referida a “Desarrollar infraestructuras
fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas
infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar
el desarrollo economico y el bienestar humano, con
especial hincapié en el acceso equitativo y asequible para
todos”:

> Agenda de Productividad y Crecimiento (APC), que
incluye entre uno de sus ejes de accion: “Infraestructura
para el nuevo desarrollo”.

> Estrategia Nacional de Construccion Sustentable,
cuyo objeto es ser una herramienta orientadora, que
establezca los principales lineamientos para impulsar la
integracion de criterios de sustentabilidad en el area de
la construccion en Chile. Estos criterios comprenden una
serie de variables que pueden presentar las edificaciones
e infraestructuras cuya implementacion conjunta
permite erigir una construccion sustentable. Dichas
variables deben ser consideradas, cuando corresponda,
durante todo el ciclo de vida de lo que se construye.
Una de dichas variables es “Salud y Bienestar”, es decir
lograr la incorporacion de soluciones de tecnologia
y disefio que, en su conjunto, permitan desarrollar
ambientes saludables al interior de las construcciones,
propendiendo al confort ambiental y reduciendo los
riesgos para la salud.

> Programa Nacional Produccion y Construccion
Sustentables contribuye, como instrumento, a la
transicion hacia patrones de consumo y producciéon mas
sustentables, generando un desacople del crecimiento y
desarrollo del pais de ladegradacion del medio ambiente.
Este Programa cuenta con doce lineas de accion, entre
ellas la “Construccion Sustentable”, la cual, basada e
inspirada en la Estrategia de Construccion Sustentable
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, tiene como
objetivo general incorporar la sustentabilidad en el
ciclo de vida de las edificaciones e infraestructuras
generando bienestar para los usuarios sin comprometer

al medio ambiente.

Meta 9.2 orientada a “Promover una industrializacion
inclusiva y sostenible y, a mas tardar en 2030, aumentar

CHILE AGENDA 2030
OBIJETIV:.:

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE



de manera significativa la contribucion de la industria al
empleo y al producto interno bruto, de acuerdo con las
circunstancias nacionales, y duplicar esa contribucion en
los paises menos adelantados”:

> En el Programa de Consumo y Produccion Sustentable,
el Programa Potenciamiento
Sustentable (EMT - SERCOTEC).

Emprendimiento

> EnlaAgendaProductividady Crecimiento (APC), medidas
como el Fortalecimiento de cooperativas y economia
social.

> Acciones de CORFO mediante el Programas Territoriales
Integrados “Cadenas de Valor” y Programa de
Desarrollo de Capital Humano.

Meta 9.3 referida a “Aumentar el acceso de las pequeiias
empresas industriales y otras empresas, en particular en
los paises en desarrollo, a los servicios financieros “:

Se destacan las siguientes medidas orientadas a facilitar
el acceso al financiamiento de iniciativas de pequefios

empresarios:

> Agenda de (APQ),

incluye entre otras acciones: Capitalizacion

Productividad y Crecimiento
que
Banco Estado; Capitalizacion Fondo de Garantia
Fondo de
Cobertura de

para Pequenos Empresarios (FOGAPE);
Inversiones (FOGAIN);
Riesgo a Exportadores (COBEX-CORFO); Programa
Potenciamiento
(SERCOTECQ).

Garantia de

Emprendimientos  Sustentables

> Para el caso de los pequenos empresarios agricolas,
se destacan los siguientes programas de INDAP: 1)
Créditos de Corto y Largo Plazo, con distintas lineas
(mujeres,

de financiamiento especificas jovenes,

organizaciones, turismo, otras); 2) Programa de

Desarrollo de Inversiones (PDI), que busca cofinanciar
inversiones destinadas a incorporar tecnologias
orientadas a capitalizar y modernizar los procesos
productivos de las empresas campesinas, contribuyendo
con ello al desarrollo de la competitividad de sus

actividades.

> Asimismo, INDAP cuenta con el Programa Alianzas

Productivas (PAP), cuyo objetivo es generar

w
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encadenamientos productivos y comerciales sostenibles
en el tiempo, creando condiciones para los pequenos
agricultores accedan a mejores alternativas comerciales
y nuevos mercados.

Meta 9.4 referida a “De aqui a 2030, modernizar la
infraestructura y reconvertir las industrias para que
sean sostenibles, usando los recursos con mayor eficacia
y promoviendo la adopcion de tecnologias y procesos
industriales limpios y ambientalmente racionales y
logrando que todos los paises adopten medidas de acuerdo
con sus capacidades respectivas”:

> Estudio conjunto para establecer una nueva fundicion
en la region de Atacama que esté a la vanguardia en
tecnologia limpia y permita recuperar mas minerales.

> Propuestas del Consejo Nacional de Innovacion para el
Desarrollo y de la Comision Nacional de Productividad.

> Plataforma “Escritorio Empresa”, que en un solo sitio
permite crear una empresa, hacer tramites, acceder a
documentos, certificados y postulaciones, ahorrando
tiempo y dinero.

> Programa Construye 2025, estrategia nacional que
tiene el objetivo de transformar la forma de construir
edificaciones en Chile, para mejorar la productividad
de la industria de construccion en toda su cadena de
valor y generar un cambio cultural en torno al valor de
la sustentabilidad, considerando el impacto del ciclo de
vida del inmueble y el bienestar de las personas.

> Para lograr lo anterior, coordinacion y articulacion de
la participacion de actores relevantes, la provision
de bienes puablicos, la generacion de iniciativas
innovadoras y las mejoras regulatorias necesarias,
propiciando a la vez un cambio cultural en torno al valor
de la sustentabilidad. Este Programa complementa la

Estrategia de Construccion Sustentable.

Meta 9.5 que tiene por proposito “Aumentar lainvestigacion
cientifica y mejorar la capacidad tecnolégica de los
sectores industriales de todos los paises, en particular
los paises en desarrollo, entre otras cosas fomentando la
innovacion y aumentando sustancialmente el nimero de

personas que trabajan en el campo de la investigacion
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y el desarrollo por cada millon de personas, asi como
aumentando los gastos en investigaciony desarrollo de los
sectores piablico y privado para 2013”

> Implementacion de Consorcios Tecnoldgicos para la
Innovacion (CORFO) (Metas 9.5y 9a).

-
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Port
Programa de difusion tecnologica (Meta 9.a); Inversion

> Implementacion del Community System,
en desarrollo de telecomunicaciones (Meta 9.b) y el
Programa de Desarrollo de Capital Humano (Meta 9.b)
(CORFO).

3. Aportes de otros actores al logro del objetivo

El Informe Infraestructura Critica para el Desarrollo (ICD)
2014 de la Camara Chilena de la Construccion (CChC) es
un esfuerzo de dicho gremio que pretende contribuir a las
politicas pablicas de esta area. Dicho documento presenta un
analisis pormenorizado, identifica fortalezas y debilidades y
sistematiza los requerimientos de inversion de ocho sectores
prioritarios para el crecimiento del pais y el mejoramiento
de la calidad de vida de las personas: vialidad y transporte
urbano, servicios pablicos sociales (hospitales y carceles),
vialidad interurbana, sistema ferroviario, aeropuertos, puertos,
recursos hidricos y energia.

Por otra parte, el Consejo de Politicas de Infraestructura
(CPI) es una iniciativa que reGne a personas de reconocida
trayectoria publica y privada en el analisis, generacion e
implementacion de politicas gubernamentales relacionadas
con la infraestructura pablica y sus servicios asociados.

4. Desafios

En relacion con el objetivo de “Construir infraestructuras
resilientes, promover laindustrializacion inclusivay sostenible
y fomentar la innovacion”, en los talleres realizados a nivel
nacional y regional se han destacado los siguientes desafios:

> Fortalecer la institucionalidad nacional referida a la
ciencia e investigacion.

> Aumentar los recursos destinados a la investigacion e

innovacion.

> Promover vy desarrollar iniciativas colaborativas
en investigacion y desarrollo en diversos sectores,

mediante estrategias de colaboracion pablico privadas.

> EncuantoaRecursosHidricos,efectuarlasmodificaciones
institucionales, legales, normativas y reglamentarias

El Consejo, constituido en 2013, tiene como objetivo
colaborar con los responsables de la conduccion del pais en la
elaboracion de una Politica de Infraestructura para Chile, fruto
del dialogo y del debate de distintos sectores de la sociedad.
Para este efecto, busca establecer las condiciones necesarias
y aportar ideas en orden a lograr una vision y una orientacion
a largo plazo de iniciativas en este campo, su expresion en
proyectos concretos y su oportuna materializacion en una
perspectiva que integre consideraciones econdomicas y
sociales. Como apoyo a esta funcion, en mayo de 2017 lanzé el
libro Infraestructura para Nuestro Desarrollo Construyendo
un Chile Mejor, donde se plasman propuestas que podrian
servir como marco orientador para las decisiones y acciones
del Estado en esta materia.

qgue permitan que el agua sea efectivamente un bien
nacional de uso pablico, con prioridad de uso para fines
sociales y estratégicos, para el desarrollo del pais y sus
habitantes.

> Desarrollar una planificacion y gestion integrada del
recurso hidrico basada en el manejo sustentable de
las cuencas hidrograficas, que permitan incorporar la
dimension social, econdmica y ambiental del recurso
en el largo plazo, considerando para ello los efectos del
cambio climatico.

> Dotar de servicios de infraestructura para mejorar el
uso y aprovechamiento sustentable del recurso hidrico
y la generacion de nuevas fuentes de agua que permitan
enfrentar el déficit hidrico en zonas de escasez.
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> Desarrollar infraestructura con eficiencia energética
en su ejecucion y operacion, con nuevos disefios que
consideren criterios de sustentabilidad; multifuncional y
complementaria con otros servicios; resiliente frente a
amenazas naturales; y con nuevas tecnologias.

Contar con sistemas eficientes de informacion de recursos,
cambio climatico y prospectivo, e inversion en capital
humano.
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1. Descripcion de la situacion del pais: aspectos cuantitativos

En relacion con la informacion cuantitativa es posible sefialar
que se dispone de datos para 3 de un total de 11 indicadores.
Al respecto cabe destacar lo siguiente:

Indicador 10.1.1 Tasas de crecimiento de los gastos o in-
gresos de los hogares per capita entre el 40% mas pobre
de la poblacion y la poblacion total

Las estimaciones del indicador 10.1.1, tanto para el ingreso
auténomo como para el ingreso monetario, se obtienen a
partir de informacion de la Encuesta Casen, para dos perio-
dos: 2009-2015y 2011-2015. Al respecto, cabe destacar que
las estimaciones para ambos tipos de ingresos muestran una
mayor tasa de crecimiento promedio anual en el 40% mas
pobre de los hogares que en el total de hogares del pais, en
los dos periodos considerados. En el periodo 2009-2015 los
ingresos de los hogares mas pobre crecieron de 7,5% para el
ingreso auténomo y de 7,1% fue el aumento de los ingresos
monetarios; para el periodo 2011-2015 estos valores fueron
7,8% y 8,1%. Para el periodo 2009 - 2015 el crecimiento de
los ingresos auténomos y monetarios fue de 5,8% en ingre-
s0s autdonomos para ambos periodos indicados. En el periodo
2011y 2015 el aumento de ingreso auténomo fue de 6,9 y de
7,0 para el ingreso monetario para el total de hogares.

Indicador 10.2.1 Proporcion de personas que viven por de-
bajo del 50% de la mediana de los ingresos, desglosada
por edad, sexo y personas con discapacidad

De acuerdo con la Encuesta Casen 2015, a nivel nacional el
indicador alcanza el 19,26% de la poblacion total; registran-
dose diferencias por zona de residencia; grupos de edad; per-
tenencia a pueblos indigenas; situacion de pobreza multidi-
mensional; situacion ocupacional; y por region de residencia.

Asi, en zonas urbanas 17,35% de las personas viven bajo el
50% de la mediana de ingresos, mientras en zonas rurales es
el 32,35%. En términos territoriales, la tasa mas alta se regis-
tra en la region de La Araucania (34,33%) y la mas baja en la
region de Magallanes 6,65%.

Por grupo de edad, la mayor tasa se observa en la poblacion
de 0 a 17 afios, mientras que la mas bajo (9,25%) entre los
adultos mayores (60 afios 0 mas de edad). También se regis-

tran diferencias importantes entre la poblacion pertenecien-
te a pueblos indigenas y aquella que no forma parte de estos
pueblos, con 28,9% y 18,31% de cada grupo poblacional. En
tanto, 17,0% de la poblacién inmigrante vive bajo el 50% de
la mediana de ingresos, cifra menor a la observada en la po-
blacion nacida en Chile (19,33%).

Por otra parte, 36,09% de la poblacién en situacion de pobre-
za multidimensional y 14,74% de quienes no estan en situa-
cion de pobreza multidimensional viven con menos del 50%
de la mediana de ingresos. Otras diferencias importantes se
registran entre las personas ocupadas (11,26%), las desocu-
padas (31,55%) y las inactivas (21,18%).

Finalmente, las cifras registradas son similares entre hombres
y mujeres, con 18,66% y 19,80%, respectivamente.

Indicador 10.3.1 Proporcion de la poblacion que declara
haberse sentido personalmente victima de discriminacion
0 acoso en los 12 meses anteriores por motivos de discri-
minacion prohibidos por el derecho internacional de los
derechos humanos

Chile dispone de un indicador proxi en esta materia, que con-
sidera las respuesta a la pregunta sobre “Si Ud. o algin miem-
bro del hogar ha sido tratado injustamente o discriminado,
fuera de su hogar debido a ..." contenida en la Encuesta Ca-
sen 2015. Los resultados a nivel de hogares indican que un
12,06% de los hogares declaran que algin miembro del hogar
ha pasado por este tipo de situacion. En funcion de las carac-
teristicas del jefe de hogar, es posible observan diferencias en
el indicador por zona de residencia, sexo, orientacion sexual,
identidad de género, grupo de edad, pertenencia a pueblos
indigenas, situacion de inmigrante, condicion permanente o
de larga duracion, y region de residencia. Asi, en zonas urba-
nas un mayor porcentaje de los hogares (12,58%) que en las
zonas rurales (8,58%) reporta que alguno de sus integrantes
ha sido tratado injustamente o discriminado. La cifra es mas
alta en hogares en que es jefa de hogar una mujer (14,38%)
que cuando es un hombre (10,54%). Considerando la orienta-
cion sexual del jefe de hogar, los porcentajes registrados son
los siguientes: heterosexual 12,30%; Gay v lesbianas 34,93%;
Bisexual 52,54%; Otro 34,49%. En relacion con la identidad
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de género, las cifras alcanzan al 10,51% en hogares en que
el jefe se identifican con género masculino y 14,71% cuando
se identifican con el femenino. Por grupo de edad del jefe de
hogar el porcentaje es mas alto se registra entre hogares con
jefatura de 18 a 29 afios (14,94%) y el mas bajo en aquellos
con jefe(a) adulto mayor (9,89%). Entre los hogares cuyo jefe
de hogar declara pertenecer a algln pueblo indigena, el por-
centaje es de 15,88% y entre los no indigenas, 11,74%. Entre
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jefes de hogar inmigrantes internacionales, este indicador
llega a 28,71% y entre los nacidos en Chile, 11,53%.

Finalmente, 16,61% de los hogares cuyo jefe(a) tiene alguna
condicion permanente o de larga duracion vive con menos del
50% de la mediana de ingresos, mientras se encuentra en tal
situacion 11,4% de los hogares con jefe(a) sin una condicion
de salud de larga duracion.

2. Acciones publicas de apoyo al logro de los objetivos

En las Gltimas décadas el pais ha tenido importantes logros,
en el ambito econémico y social. Sin embargo, la informacion
precedente, junto a un conjunto de indicadores como la dis-
tribucion de ingresos y otros que dan cuenta de diferencias
socioecondmicas, evidencian lo que Cepal ha definido como
la matriz de desigualdad social y economica persistente en
Ameérica Latina. Frente a la constatacion de estas situaciones,
se estan implementando una serie de acciones publicas, en
diversos planos: legislativo, programatico y otros, que con-
tribuyen a mejorar las condiciones de vida y equidad de las

personas.

Como ha sefialado el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, la persistencia de situaciones de desigualdades
sociales y economicas “perjudican el progreso econdmico,
debilita la vida democratica, afecta la convivencia y amenaza
la cohesidn social”98, En consecuencia, si Chile quiere avan-
zar a un desarrollo social y economico inclusivo, es necesario
avanzar en la consolidacion de un sistema de proteccion so-
cial, que contribuya a proteger efectivamente a las personas
de las diversas vulnerabilidades a que se ven enfrentados, de
manera progresiva, sostenida y con responsabilidad, otorgan-
do las oportunidades y condiciones para su desarrollo pleno.

En este contexto, y con estos propositos, Chile ha impulsado
las siguientes acciones, con un trabajo integrado y coherente,
consistente con los objetivos comprometidos en la Agenda
2030 para el desarrollo sostenible.

106 Desiguales. Origenes, cambios y desafios de la brecha social en
Chile" Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, 2017. Disponible
en: http://www.clundp.org/content/chile/es/home/library/poverty/
desiguales--origenes--cambios-y-desafios-de-la-brecha-social-en-.
html (septiembre, 2017).

2.1. Legislacion Nacional y normas:
Respecto del Objetivo de Reducir la Desigualdad en Chile:

> Ley N° 20.780 de la Reforma Tributaria (septiembre
de 2014) y la Ley N° 20.899 de Simplificaciones
de la Reforma Tributaria (febrero de 2016), cuyos
objetivos son: 1) Aumentar la carga tributaria en 3%
del PIB, para financiar con ingresos permanentes
gastos permanentes; 2) Avanzar en equidad tributaria
mejorando la distribucion del ingreso; 3) Introducir
nuevos y mas eficientes incentivos de ahorro a la
inversion; 4) Impulsar medidas para disminuir la evasion
y elusion.

Entre sus principales cambios destacan: Creacion de nuevos
regimenes de renta: Sistema semi integrado y sistema de ren-
ta atribuida; Beneficios para las micro, pequefias y medianas
empresas: Postergacion del pago del IVA y Sistema de Tributa-
cion Simplificada 14 ter; Impuesto al Valor Agregado (IVA) en
materia inmobiliaria; Norma Antielusion.

El Banco Mundial ha realizado una “evaluacion de los efectos
distributivos de la reforma fiscal de 2014 sobre la economia,
especificamente sobre la inequidad de ingresos; entre estos
resultados se destacd que la Reforma Fiscal tuvo un amplio
impacto en la equidad. Los impuestos pagados por el uno por
ciento mas rico de la poblacion aumentaron de 2,4 por ciento
a 3,5 por ciento del PIB"197,

> Reforma Educacional: La reforma ha significado
concentrar los esfuerzos del gobierno en construir

una educacion pablica, gratuita y de calidad en todos

107 Disponible en: http://www.bancomundial.org/es/country/chile/
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los niveles, restituyendo el rol garante del Estado en
el derecho a la educacion de todas las personas, sin
importar distincion alguna. La Reforma Educacional
en marcha tiene, entre otros, el objetivo de reducir la
desigualdad y la segregacion en el sistema escolar.

Respecto de la meta 10.2 se destaca la promulgacion
del proyecto de acuerdo que ratifica la “Convencion
Iberoamericana sobre proteccion de los derechos
humanos de las personas mayores”.

En relacion con la meta 10.4 “Adoptar politicas, en
especial fiscales, salariales y de proteccion social,
y lograr progresivamente una mayor igualdad’, se
destacan:

La Reforma Previsional del afio 2008, tuvo un caracter
comprensivo, es decir, abarco el sistema de pensiones
en forma integral. La Reforma, establecid un sistema
previsional basado en tres Pilares fundamentales: un
Pilar Solidario, constituido por una Pension Basica
Solidaria a la que pueden acceder las personas que no
tengan derecho a pension en algun régimen previsional
y que cumplan los requisitos determinados por la ley, y
un Aporte Previsional Solidario que es un complemento
entregado por el Estado que aumenta las pensiones
de las personas que lograron reunir fondos en algin
régimen previsional, pero que reciben una pension
de bajo monto; un Pilar Voluntario, cuyo proposito es
facilitar, apoyar e incentivar el ahorro no obligatorio para
la vejez; y por Gltimo el ya conocido Pilar Contributivo
de capitalizacion individual. También, incorpord medidas
especificas para abordar inequidades de género,
derivadas de la menor participacion de las mujeres en
el mercado del trabajo a lo largo de su vida, sus menores
ingresos y ahorros previsionales, y su mayor esperanza
de vida. Los cambios implementados contribuyen a
mejorar el acceso y montos de las pensiones a las
cuales accederan las mujeres. De igual manera, se crean
incentivos a la contratacion de jovenes, mediante un

subsidio que promueve su empleabilidad®©8,

-
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> Ley N©20.348, sobre igualdad de remuneraciones
entre hombres y mujeres; incorporo el articulo 62 bis
en el Codigo del Trabajo, con el objetivo de eliminar
situaciones de discriminacion que puedan afectar a
las mujeres en el ambito remuneracional, en razéon de
género.

> Ley de Inclusion Laboral para personas con
discapacidad, establece, entre otras materias, una
reserva de empleos del 1 por ciento para personas
con discapacidad en organismos del Estado (civiles y
militares) y empresas privadas que tengan 100 o mas
trabajadores o funcionarios. Ademas, fija en 26 afos la
edad limite para suscribir contrato de aprendizaje con
personas con discapacidad, asimilandola a la edad de
término de la educacion especial y no sin limitacion
de edad como era previamente. La ley incorpora
formalmente la obligacion de los Ministerios del Trabajo
y Prevision Social y de Desarrollo Social de evaluar el
cumplimiento del Sistema de Inclusion Laboral cada 4

anos.

> Ley N° 20.829 Fortalecimiento del Seguro de
Cesantia, orientada a mejorar la proteccion econdémica
de los trabajadores afiliados al Seguro de Cesantia que
pierden su trabajo.

> Ley N° 20.970 establece un reajuste extraordinario
de un 10% al monto de la Pension Basica Solidaria de
Vejez e Invalidez, garantizando que no se modifique la
regla de calculo, y evitando asi que algunos beneficios
pudieran ver disminuidos los montos de sus aportes
previsionales solidarios.

Respecto de la meta 10.5 referida a mejoramiento de
la reglamentacion y vigilancia de las instituciones, se
ha enviado al Congreso Nacional un Proyecto de Ley que
autoriza el levantamiento del secreto bancario en las
investigaciones de lavado de activos y modifica la Ley N°
19.913, cuyo proposito es crear en la Unidad de Analisis
Financiero nuevos procesos de negocios, asi como también
fortalecer los procesos existentes para afrontar el aumento
de las entidades supervisadas, y de reporte de operaciones

overview#3 (agosto, 2017). sospechosas y reportes en efectivo.

108 Segundo Informe sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio, 2008,
Gobierno de Chile.
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> Sobre la meta 10.7.2 referida a politicas migratorias

bien gestionadas, aun cuando ésta no cuenta aln con
indicadores que permitan su pleno seguimiento, Chile
ha trabajado en el desarrollo de una politica y cultura
migratoria basada en la promocion y aplicacion de los
instrumentos internacionales vigentes y ratificados por
Chile sobre Derechos Humanosy de las Persona Migrante
en cuanto Sujeto de Derecho. En ese sentido, a objeto de
abordar de modo integral los desafios de la migracion
se crea el Consejo de Politica Migratoria como 6rgano
interinstitucional encargado de elaborar la Politica
Nacional Migratoria y coordinar las acciones, planes y
programas de los distintos actores. El trabajo realizado
por este 6rgano se refleja en el Instructivo Presidencial
N°005, donde el Gobierno de la Presidenta Michelle
Bachelet ha fijado su visidon y posicion con respecto a las
migraciones internacionales, definiendo a Chile como un
pais de migracion, en el marco de la Gobernanza de las
Migraciones Internacionales.

En el marco de la actualizacion de la normativa migrato-
ria chilena, el Gobierno de Chile ha ingresado a tramite
en el Congreso Nacional un Proyecto de Ley de Migra-
ciones que busca actualizar la Ley de Extranjeria (Decre-
to Ley N°1.094 de 1975), siguiendo un enfoque de pro-
mocion y respeto a los Derechos Humanos y de avanzar
hacia una Migracion Ordenada, Segura y Regular.

Con respecto a la politica de vinculacion con la
comunidad chilena en el exterior, el Gobierno ha
implementado diversas medidas destinadas a la
atencion y asistencia de los miembros mas vulnerables
a través del Programa de Fortalecimiento de la Politica
Consular y Migratoria y el de red de Atencion a las
Victimas de Violencia Intrafamiliar Migrante; como
también en el ejercicio de sus derechos ciudadanos
con la implementacion del Voto en el Exterior y la
actualizacion de la informacion sobre los chilenos y
chilenas residentes en el exterior mediante el Il Registro
de chilenos en el exterior. Ademas, para hacer frente
a las emergencias y situaciones de crisis en el exterior
en los cuales los chilenos se pueden ver expuesto, se ha
creado un programa de emergencias consulares y uno de
seguimiento a los chilenos que se trasladan a diversos
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lugares del mundo, ya sea por razones de esparcimiento
o de trabajo. Y como un modo de disminuir los costos
de la migracion, se ha implementado el Programa de la
Apostilla.

En el ambito de la politica migratoria internacional,
en base al principio de la corresponsabilidad y la coo-
peracion internacional, Chile ha liderado la inclusion
de los temas de acceso a la justicia para las personas
migrantes, el rol de los gobiernos locales en la gestion
de la migracion, la relacion creciente entre migracion
y medioambiente, en la agenda de los procesos con-
sultivos regionales de migracion y en los procesos de
integracion. También, en sinfonia con el principio de
corresponsabilidad, se han suscrito un Memorandum de
Entendimiento Binacional en materia Migratoria y Con-
sular con Colombia, Ecuador, Panama, Repiblica Domini-
cana, Brasil y PerQ. Y del mismo modo, en el marco de la
Declaracion de Nueva York (2016) se participa en forma
activa en la elaboracion del Pacto Mundial para una Mi-
gracion Ordenada, Segura y Regular.

2.2. Politicas, Planes, Programas y otras iniciativas:

Para abordar de manera integral el problema de la multi-
dimensionalidad de la desigualdad en el pais, en términos
programaticos, se implementan y desarrollan una serie de
acciones orientadas a mejorar la situacion de inequidades re-
gistradas, en términos territoriales, por sexo, por etnia, situa-
cion de migracion, entre otras. Entre ellas se destacan:

> Comounadelasformasdeapoyaralapoblaciénresidente
en zonas rurales, se ha implementado la Plataforma de
Instrumentos para la Agricultura Familiar Campesina
(AFC) del Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP),
que beneficia a mas de 157.407 usuarios, a través de
4.800 profesionales y técnicos involucrados, en relacion
directa con mas de 280 municipios del pais, con un
presupuesto de 212.000 millones de pesos chilenos al
afo en asistencia técnica, inversiones y créditos; con una
estructura de mas de 110 agencias de areas distribuidas
en las 15 regiones de Chile y con el trabajo de 1.900
funcionarios.

> En el ambito educacional, la Ley de Inclusion Escolar
de la Reforma Educacional, entrega las condiciones
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para que los nifios y jovenes que asisten a colegios
que reciben subvencion del Estado puedan recibir una
educacion de calidad. Esta ley:

> permite que las familias elijan el establecimiento que
mas les guste sin que eso dependa de su capacidad
economica. Es el Estado quien aportara recursos para
reemplazar gradualmente la mensualidad que pagan
las familias;

> elimina el lucro en los establecimientos que reciben
aportes del Estado, lo que significa que todos los
recursos publicos deben ser invertidos para mejorar
la calidad de la educacion que reciben los nifios,
ninas, jovenes y adultos en Chile;

> termina con la seleccion arbitraria, lo que permitira
que los padres y apoderados puedan elegir con
libertad el colegio y el proyecto educativo que
prefieran para que sus hijas e hijos estudien.

> Plan Nacional de la Lectura 2015-2020%%, que se
inscribe en un proyecto de cambio social, cultural, de
participacion y de democratizacion, para concretar y
fortalecer una politica pablica de lectura. La mision
del Plan es reconocer y visibilizar la lectura como un
derecho de todos y todas, y una practica que contribuye
a acortar las brechas sociales y culturales dentro del
pais, promoviendo el acceso a diversas practicas y
soportes de la lectura a lo largo de todo el ciclo de vida
y formando personas informadas, criticas, creativas,
reflexivas y participativas.

Este plan contiene iniciativas interinstitucionales, articulado
entre las siguientes instituciones: Ministerio de Educacion;
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes; Direccion de Bi-
bliotecas, Archivos y Museos; Ministerio de Desarrollo Social
y servicios relacionados; y el Ministerio Secretaria General de
la Presidencia de la RepUblica, por medio del Consejo Nacional
de la Infancia. También participan la Junta Nacional de Jardi-
nes Infantiles, Fundacion Integra y la Junta Nacional de Auxilio
Escolar y Becas.

> El Programa Mas Capaz, tiene como objetivo apoyar el
accesoy permanencia en el mercado laboral de mujeres,

109 Disponible en: http://plandelectura.gob.cl/ (agosto, 2017)
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jovenes y personas con discapacidad que se encuentren
en situacion de vulnerabilidad social, mediante la
capacitacion técnica, habilidades transversales e
intermediacion laboral, que favorezcan suempleabilidad.
Este Programa ha formado laboralmente a mas de
160 mil mujeres, jovenes y personas con discapacidad
en todo el pais, llegando con oportunidades de
capacitacion pertinente, aportando a la insercion laboral
de la poblacion vulnerable y con menor participacion en
el mercado del trabajo.

Seguro de Cesantia, a cargo de la Administradora
de Fondos de Cesantia (AFC), que protege a todos los
trabajadores con contrato indefinido, a plazo fijo, o por
obra o servicios; esto siempre y cuando sean regidos por
el Codigo del Trabajo, y que éstos hayan sido firmados
después del 2 de octubre de 2002. Entre sus beneficios
se cuenta: una suma de dinero, beneficios de salud,
Asignacion Familiar, becas de capacitacion y acceso a
la Bolsa Nacional de Empleo. Cada trabajador afiliado
a la AFC tiene una cuenta individual por cesantia, en
la que el empleador debe cotizar mensualmente un
porcentaje de la remuneracion del empleado. Si este
altimo tiene contrato indefinido, debe hacer un aporte
mensual. Cuando queda cesante, el trabajador puede
retirar el dinero acumulado en esta cuenta mediante
giros mensuales segln el porcentaje de remuneracion;
y, de ser necesario, puede también recurrir al Fondo de
Cesantia Solidario, que esta conformado con aportes de
los empleadores y del Estado?2®,

En el ambito de la salud, se ha promovido la disminucion
de la desigualdad entre la poblacion mediante una serie
de instancias juridicas, programaticas e institucionales.
En particular, destaca la Ley N° 19.966 (2004) que
establece un Régimen de Garantias Explicitas en
Salud, denominado Plan Auge que consagro un principio
de universalidad y garantias en materia de salud pablica;
progresivamente se ha logrado que las enfermedades
que afectan mas a la poblacion estén cubiertas tanto en
costo como en tiempos de espera. Recientemente, se ha
ampliado este principio a una serie de enfermedades y

110 55 informacién en: https://www.chileatiende.gob.cl (agosto, 2017).
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tratamientos poco frecuentes, con alto costo, mediante
la Ley denominada “Ricarte Soto”, que crea un
Sistema de Proteccion Financiera para Diagnosticos
v Tratamientos de Alto Costo, que posee una cobertura
universal. Otorga proteccion financiera a todos los
usuarios de los sistemas previsionales de salud: Fondo
Nacional de Salud (Fonasa), Caja de Prevision de la
Defensa Nacional (Capredena), Direccion de Prevision de
Carabineros de Chile (Dipreca) e Instituciones privadas
de Salud Previsional (Isapres), sin importar su situacion
socioecondmica (Ley N°© 20.850, 2015). A la fecha, mas
de 4.832 personas no deben asumir ese gasto.

> Chile Crece Contigo!!, subsistema de proteccion
integral a la infancia, que tiene como misién acompanar,
protegery apoyar integralmente, a todos los nifos, ninas
y sus familias, a través de accionesy servicios de caracter
universal, asi como focalizando apoyos especiales a
aquéllos que presentan alguna vulnerabilidad mayor:
“a cada quien segln sus necesidades”. En el entendido
que el desarrollo infantil es multidimensional y, por
tanto, simultaneamente influyen aspectos biolégicos,
fisicos, psiquicos y sociales del nifio/a, es que Chile
Crece Contigo consiste en la articulacion intersectorial
de iniciativas, prestaciones y programas orientados
a la infancia, de manera de generar una red de apoyo
para el adecuado desarrollo de los nifios y nifias hasta
los 8 0 9 afos. De esta manera, a un mismo nifo o
nina se le estara brindando apoyo simultaneo en las
distintas areas que se conjugan en su desarrollo: salud,
educacion, condiciones familiares, condiciones de su
barrio y comunidad, entre otros. Esto es lo que se llama
integralidad de la proteccion social.

Los nifios y nifias quedan integrados al sistema Chile Crece
Contigo cuando sus madres realizan el primer control de em-
barazo en el sistema publico de salud. Ahi se inicia un acom-
pafiamiento personalizado a la trayectoria de su desarrollo,
hasta su ingreso al sistema escolar. El ano 2016, comenzo
la extension gradual de la cobertura de Chile Crece Contigo,
para llegar hasta el término del primer ciclo basico (alrededor
de los 8 0 9 afios) en 2018.

m Mayores detalles en: http://www.crececontigo.gob.cl (agosto, 2017).
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> ElFondo de Solidaridad e Inversion Social (Fosis) tiene

entre sus tareas liderar la generacion de experiencias
transformadoras en materia de proteccion y promocion
social. En la linea de expansion de capacidades, se ha
facilitado la insercion laboral de las personas, mediante
los Programas Yo Trabajo y Yo Trabajo Jovenes
fortaleciendo sus competencias de empleabilidad.
Ademas, se ha capacitado y entregado financiamiento
para iniciar un trabajo por cuenta propia a 21.744
personas, a través del Programa Yo Emprendo Semilla.
En la misma linea, se han financiado planes de negocio
y fortalecieron las habilidades emprendedoras de
7.906 personas, para mejorar sus ingresos autdnomos,
mediante el Programa Yo Emprendo y para evitar el
sobreendeudamiento de las personas, se han ampliado
los conocimientos, a través del Programa de Educacion
Financiera. También, se han adecuado los Programas de
emprendimiento, para responder en forma oportuna a
usuarios afectados por los incendios del afio 2017 en las
regiones de Valparaiso, O "Higgins, Maule y Biobio. En
la linea de bienestar comunitario, en tanto, se destaca
la implementacion por FOsis de la fase piloto del
Programa Mas Territorio, en quince territorios ubicados
en las quince regiones del pais, impactando a 31.000
habitantes.

Comité de Desarrollo y Fomento Indigena, creado en
2016, mediante un convenio firmado entre la Corporacion
de Fomento de la Produccion (Corfo) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) para llevar adelante
un Programa de Desarrollo y Fomento Indigena. El
Comité tiene por objetivo contribuir al aumento del
ingreso econémico de los pueblos indigenas del pats,
a través del desarrollo de un mecanismo innovador
de apoyo a iniciativas empresariales econdomica vy
socioculturalmente sustentables, principalmente en
los sectores agropecuario, forestal, energias renovables
no convencionales, turismo y acuicola. Esta iniciativa
contempld la creacion de dos instrumentos relacionados:
el Programa de Desarrollo de Fomento Indigena (PDFI)
y el Programa de Coberturas Financieras Indigenas
(COBIN), que comenzaran su ejecucion en 2017.
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Mediante el Fondo de Tierras y Aguas Indigenas
se ha realizado la compra de tierras para personas
y restitucion a comunidades indigenas, con una
inversion que permitid constituir en 2016 derechos
de propiedad para 1.985 familias de las regiones del
Biobio, La Araucania, Los Rios, Los Lagos Aysén, Atacama
y Magallanes. En el mismo periodo, con el objetivo
de financiar la constitucion, regularizacion o compra
de derechos de aguas o financiar obras destinadas
a obtener este recurso, el Fondo de Tierras y Aguas
Indigenas ha realizado inversiones que han beneficiado
a 4.224 familias indigenas de las regiones de Arica
y Parinacota, Tarapaca, Antofagasta, Valparaiso (Isla
de Pascua), Biobio, La Araucania, Los Rios, Los Lagos y
Magallanes. Asimismo, se suscribieron 17 convenios
con instituciones pablicas y privadas, para la ejecucion
de iniciativas asociadas para el cumplimiento de los
objetivos del articulo 20 de la Ley N° 19.253, en gestion
de recursos hidricos y transferencia de inmuebles
fiscales.

El Fondo de Desarrollo Indigena, ha financiado
proyectos de personas y comunidades indigenas.
Implementa el plan piloto de apoyo a predios adquiridos
y entrega apoyo para el fomento de instancias de
participacion indigena, capacitaciones a dirigentes
y fortalecimiento organizacional a lo largo del pais,
ademas de apoyar instancias para el desarrollo de
actividades con pertinencia cultural, relevando la
produccion de artesania y otros productos de alto valor
cultural y comercial.

En el ambito de la Infraestructura, con el propdsito de
mejorar las condiciones de vida de la poblacion, y acceso
a servicios pablicos y privados, se implementan acciones
en obras publicas en los ambitos de conectividad
vial rural (incluyendo caminos basicos y caminos en
comunidades indigenas); conectividad aeroportuaria;
conectividad maritima, lacustre y fluvial; edificacion
publica (infraestructura para la educacion y la cultura;
salud; equipamiento social, comunitario, deporte y
seguridad ciudadana); gestion de recursos hidricos (agua

-
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> También, se destacan los Planes especiales de Obras

Pablicas, con sus correspondientes objetivos:

> Plan Chiloé: Mejorar la conectividad vial, maritima,
agua potable rural y aeroportuaria del archipiélago,
para propiciar su desarrollo y lograr una mejor calidad
de vida para todos sus habitantes.

> Plan de Conectividad Austral: Integrar la zona
austral de Chile con el territorio nacional desde
la ciudad de Puerto Montt hasta la Region de
Magallanes y de la Antartica Chilena (inclusive), inter
e intra-regional, mediante obras de infraestructura
y/o servicios de transporte que faciliten el acceso a
servicios comunitarios desde aquellos asentamientos
humanos en situacion de aislamiento relativo y
extremo

> Plan de Zonas Extremas 2014 y 2021:
implementacion de politicas pablicas especiales
para las regiones del pais ubicadas en sus extremos
geograficos facilitando con ello su desarrollo
armonico y equitativo

> Plan Rapa Nui (2009-2018): Mejorar la conectividad
vial, aérea y maritima, favoreciendo el desarrollo
econdmico insular y la calidad de vida de sus
habitantes.

> Plan Red Interlagos 2008-2016/2022: Generar
una ruta eminentemente turistica que conecte
las regiones de La Araucania, Los Rios y Los Lagos,
permitiendo acceso y desarrollo sustentable
a parques, lagos, volcanes y termas de la zona
precordillerana con respeto del medio ambiente y de

las culturas originarias.

Programa de Gestion territorial para Zonas
Rezagadas'*?, cuyo objetivo es “generar condiciones de
desarrollo socioeconémico y reducir brechas de caracter
territorial mediante una politica de intervencion
intersectorial, con foco en el desarrollo productivo,
transferencia de competencias y generacion de capital

potable para sectores rurales; infraestructura de rnego; 112 55 informacién en: http://www.gob.cl/cuenta-publica/2017/

sectorial/2017 _sectorial_ministerio-interior-y-seguridad-publica.pdf

regulacion sanitaria); e infraestructura para la pesca
(agosto, 2017).

artesanal.
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social y humano. El modelo de gestion utilizado se
caracteriza por ser participativo, lo que se expresa en el
trabajo que se realiza en cada uno de los territorios. La
iniciativa se esta desarrollando mediante experiencias
pilotos en seis territorios: Limari-Choapa (Region de
Coquimbo), Valle del Itata (Region del Biobio), Provincia
de Arauco (Region del Biobio), Secano Maule Sur (Region
del Maule) y Lago Ranco (Region de Los Rios). En 2016
se incorporo6 el territorio Costa Araucania (Region de La
Araucania)”.

Asimismo, se encuentran en proceso de implementacion
Planes especiales para determinados territorios, entre
ellos se destacan: Plan Calama; Plan Rapa Nui; Plan
de Reconstruccion de la Region de Coquimbo; Plan
de Reconstruccion de Atacama. El primero, responde
a demandas que durante largo tiempo los habitantes
de Calama y sus autoridades han planteado al gobierno
central; el segundo, tuvo su origen en consultas
indigenas en Isla de Pascua, sobre las ideas matrices
del proyecto de ley que regula los derechos a residir,
permanecer y trasladarse, desde y hacia, ese territorio;
el tercero, surge a raiz del sismo ocurrido en la Region
de Coquimbo en septiembre del 2015; mientras que el
de Atacama aborda particularmente la emergencia y
contingencia ocasionada por los aluviones que afectaron
principalmente a esa region en marzo de 2015.

Ademas, en 2016 el Ministerio de Obras Pablicas (MOP)
presenta la guia sobre “Pueblos Indigenas, consulta y
Territorio, esta guia aborda y explica las implicancias
del Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas y tribales,
particularmente respecto del objetivo y la aplicacion del
derecho a la Consulta Indigena, instancia fundamental
para fortalecer el dialogo y lograr acuerdos con los
pueblos indigenas.

Por otra parte, también el Ministerio de Obras Pablicas
elabord la “Guia de disefo arquitectonico aimara para
edificios y espacios piblicos” (2017) y la “Guia de disefio
arquitectonico mapuche para edificios y espacios
publicos” (2016); sus actualizaciones constituyen otro

e incorporen sus necesidades especificas. La guia es un
apoyo metodologico trascendental, construido a partir
de un dialogo con los pueblos aimaras y mapuche. Esta
Gltima guia que sistematiza los principales elementos
que constituyen sus culturas, con el proposito de
conocer, entender y acoger la forma como estructuran
sus espacios habitables.

Programa de Asesoria Técnica y Capacitacion para
Cooperativas y Asociaciones Gremiales de Reciente
Constitucion, que tiene por objetivo generar y
desarrollar habilidades técnicas y organizacionales
en cooperativas y asociaciones gremiales de reciente
constitucion (hasta tres afos), a través de un programa
de asistencia técnica y capacitacion con foco en
aspectos normativos, organizacion interna y preparacion
y evaluacion de proyectos de caracter asociativos, con el
fin de ser presentados en instituciones de fomento®*3,

Indicacion sustitutiva al proyecto de ley que
crearia el Ministerio de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio, encomendada al Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes en 2014, en busca de una cohesion
en la planificacion cultural a nivel nacional, capaz
de incluir la diversidad cultural existente en Chile, el
Gobierno decidid someter el borrador de esta indicacion
sustitutiva a un proceso de Consulta Previa a los Pueblos
Indigenas, segln los estandares establecidos por el
Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, tratado internacional ratificado por el Estado
de Chile desde el 2009. Fueron convocadas un conjunto
de organizaciones representativas de los nueve pueblos
indigenas reconocidos oficialmente en Chile, ademas de
representantes del pueblo chango de la zona costera de
la Region de Atacama y la comunidad afrodescendiente
de la Region de Arica y Parinacota, invitada en razon de
la extensa relacion de trabajo en conjunto establecida
por ésta con el Consejo de la Culturay por calificar como
pueblo tribal, segln plantea el propio Convenio n°® 169.
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113 Disponible en: http://www.gob.cl/cuenta-publica/2017/
sectorial/2017 _sectorial_ministerio-economia-fomento-y-turismo.pdf
(agosto, 2017).

relevante paso para que las obras de infraestructura
estén alineadas con la visiones de los pueblos originarios
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El proceso de Consulta se extendid por cerca de diez meses,
de los cuales mas de la mitad fueron de reuniones de discu-
sion y trabajo conjunto entre los representantes indigenas y
el Consejo (510 reuniones en total), desplegadas en las 15
regiones del pais, incluido el territorio de Rapa Nui, sumando
un total de 2.051 organizaciones y 11.188 asistencias consig-
nada en actas.

A partir de estos resultados, desde el aino 2016 el Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes (CNCA) se encuentra imple-
mentando el Programa de Fomento y Difusion de las Artes y
Culturas de Pueblos Indigenas, cuyo proposito es aumentar
la valoracion de las expresiones culturales y artisticas de los
pueblos originarios a nivel nacional y de la comunidad afro-
descendiente de Arica y Parinacota, a través de la ejecucion
de planes territoriales y acciones de puesta en valor. Beneficid
a 1.176 organizaciones de las 15 regiones del pais, realizando
dialogos participativos para la elaboracion de 13 planes de
revitalizacion territorial. Para el afio 2017 esta planificado
trabajar con 1.187 organizaciones de pueblos originarios y
comunidad afrodescendiente de Arica y Parinacota, a través
de la implementacion de los Planes de Revitalizacion bianua-
les disenados participativamente el afo 2016.

de
con el

> Programa “Interculturalidad e Inclusion

Migrantes”, implementado desde 2016,
proposito de visibilizar las expresiones culturales de las

personas migrantes en Chile. Beneficid a 2.212 personas

-
Yy

en actividades a realizar por artistas migrantes en
establecimientos educacionales, actividades de fomento
de la interculturalidad y talleres de sensibilizacion.

> Festival Migrantes, en el Parque Balmaceda de
Santiago, realizado por primera vez en 2015, Concon
cerca de siete mil personas asistentes.

> Fomento Intercultural, linea de los Fondos de Cultura
de Fondart (Fondo Nacional para el Desarrollo Cultural y
de las Artes) que en la convocatoria 2017 se denomind
especificamente Cultura Migrantes. El objetivo de esta
linea es entregar financiamiento total o parcial para
proyectos de investigacion, creacion y produccion o
solo produccion, asi como difusion, que promuevan la
visibilizacion del aporte cultural realizado a Chile por
comunidades, cultores y/o artistas migrantes, a través
de actividades artistico-culturales de caracter gratuito.
Desde el afio 2015 se han finando 37 proyectos de la
linea.

> Convenio entre el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, el Servicio Nacional de Menores (Sename) y el
Consejo Nacional de la Culturay las Artes, para beneficiar
a nifos, nifias y jovenes de los Centros del Sename en
las iniciativas artisticas de: Liberando Talentos, Dialogos
en Movimiento y Apreciacion De La Mdasica Nacional

Formacion De Publicos Escolares.

3. Aportes de otros actores al logro del objetivo

Respecto de este objetivo se destacan el aporte de los orga-
nismos internacionales presentes en Chile, especialmente el
sistema de Naciones Unidas con sus distintas agencias y pro-
gramas, que contribuyen con sus estudios, asesoria y asisten-
cia a dimensionar las brechas existentes en el pais en distin-
tas areas, otorgando el apoyo metodologico para investigar
aquellos problemas nuevos y los no tan nuevos vinculados al
analisis de las condiciones de vida de la poblacion, asi como
de aquellas buenas practicas y las lecciones aprendidas por
otros paises para avanzar hacia una mayor equidad e inclu-
sion social. En este contexto, se destacan el apoyo constante
de la Comision Economica para América Latina y el Caribe, en
el estudio de la pobreza, y su acompafiamiento en el proceso

de actualizacion e innovacion en la metodologia de medicion
de la pobreza en Chile, y su traspaso de capacidades técnicas
al Ministerio de Desarrollo Social y al Instituto Nacional de
Estadisticas en este ambito. Asimismo, es pertinente destacar
el reciente apoyo del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, en las estrategias de difusion de la Agenda 2030
en regiones y en la implementacion de grupos focales con
grupos mas vulnerables, por solo nombrar algunos de los re-
cientes trabajos conjuntos. A Unicef por su apoyo constante
en diversas materias que propicien mayores oportunidades
para los nifos y nifas en el pais, y en materia de instrumentos
de recoleccion de datos y analisis de la realidad social, como
es el caso de la asesoria técnica para la implementacion de
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la Il ronda de la Encuesta Longitudinal de Primera Infancia
en Chile, proyecto a cargo del Ministerio de Desarrollo Social.
Al Fondo de Naciones Unidas para la Agricultura y Nutricion,
FAO, por su apoyo en el analisis de la informacion disponible

4. Desafios

A partir de la revision de la trayectoria del pais en los ambitos
econdmicos y sociales en las Gltimas décadas, se constatan
significativos avances experimentados en diversas materias
y, también, se evidencia como una de las grandes tareas pen-
dientes lareduccion de la desigualdad en sus distintas dimen-
siones, en los planos econdmico, social y medioambiental, por
grupos especificos de la poblacion (considerando vulnerabi-
lidades y ciclo de vida) y en sus distintas areas geograficas.
Tal como lo expresan, las cifras presentadas en este capitulo
correspondiente al objetivo de reducir la desigualdad en el
pais y entre paises.

Por ello, se plantea como uno de los principales ejes de accion
de la Agenda 2030 a nivel nacional “la reduccion de la pobreza
y la desigualdad”, porque es, sin duda, uno de los principales
desafios del pais para avanzar hacia un desarrollo inclusivo y
sostenible, en un contexto de paz y democracia.

Ante estos desafios, se ratifica el pleno sentido de tres im-
portantes reformas impulsadas por el gobierno de la Presi-
denta Michelle Bachelet. La primera de ellas es la Reforma
Educacional, que busca garantizar el acceso a una educacion
inclusiva, gratuita y de calidad para todos y todas, indepen-
diente de su origen y nivel socioecondmico; esto incluye la
gratuidad progresiva de la educacion superior. Junto con ello,
se han concentrado recursos en la revalorizacion de la edu-
cacion puablica.

La segunda, la Reforma Tributaria destinada a recaudar tres
puntos del PIB para financiar, con ingresos permanentes, nue-
vos gastos permanentes. El destino principal de esos recursos
es el financiamiento de la Reforma Educacional y el fortale-
cimiento del Sistema de Proteccion Social. Esto ha permitido
corregir, en un grado importante, una estructura tributaria re-
gresiva que tendia a reproducir la desigualdad.

Por Gltimo, la Reforma Laboral fortalecio los derechos colec-
tivos del trabajo y modernizo las relaciones laborales, con el

-
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en el pais para el seguimiento de la Agenda 2030, la asesoria
técnica para reducir las brechas de informacion existentes, y
su trabajo en Plan San Celac.

proposito de hacer mas simétrica la posicion negociadora de
los trabajadores y sus sindicatos frente a su contraparte em-
presarial. De esta manera, se prevé un impacto de mediano y
largo plazo sobre la distribucion primaria del ingreso que, a
pesar de haber disminuido, sigue siendo fuertemente inequi-
tativa, lo que se expresa en un coeficiente de Gini de 0,495.

En términos concretos, la matriz de desigualdades identifi-
cadas por Cepal para América Latina tiene plena expresion
en Chile, pudiendo observarse desigualdades de género, por
grupos de edad, por pertenencia a pueblos indigenas, por area
de residentes, territoriales, por situacion de discapacidad, por
situacion migratoria, entre otras.

Respecto de las desigualdades de género, parte de los de-
safios son lograr un mayor empoderamiento de las mujeres,
aumentar su participacion en el mercado laboral y su partici-
pacion politica, para avanzar en autonomia economicay en la
toma de decisiones que les afectan a ella y la comunidad en
que estan insertas.

En relacion con las desigualdades de por grupos de edad,
se destacan las brechas de ingresos autonomos observadas,
entre los hogares de poblacion de distintos grupos de edad.
Asimismo, se observan diferencias de ingreso y acceso a ser-
vicios entre la poblacion residente en zonas urbanas y rurales,
asi como entre las distintas regiones del pais. Situaciones de
desigualdad mas especificas se identifican en la poblacion
con discapacidad, que enfrenta dificultades de acceso al mer-
cado laboral; y en la poblacion inmigrante, en lo que refiere al
acceso a servicios.

Desde otra perspectiva, se observan diferencias y desigualda-
des en trato injusto y situaciones de discriminacion por orien-
tacion sexual, situacion migratoria; presencia de condiciones
permanentes o de larga duracion; pertenencia a pueblos indi-
genas y juventud.
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Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles
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1. Descripcion de la situacion del pais: aspectos cuantitativos

Este Objetivo considera 15 indicadores, Chile dispone de in-
formacion para 6 indicadores, siendo importante destacar que
para 7 de 15 indicadores no se ha definido una metodologia a
nivel internacional.

Indicador 11.1.1 Proporcion de la poblacion urbana que
vive en barrios marginales, asentamientos improvisados o
viviendas inadecuadas

El detalle de los indicadores compuestos para la estimacion
del indicador se presenta en la Tabla 1

Tabla 1: Medicion Indicador resumido meta 11.1., en base a Encuesta Casen 2015

INDICADOR Indic. N° de hogares urbanos | % de hogares urbanos | N° de poblacion 9% de poblacion
urbana urbana

Indicador compuesto Barrios [a] 14.204 0,3% 40.343 0,3%

Marginales

Tenencia Insegura (hogares principales 344533 7,3% 1.084.397 7,1%

en viviendas: arrendadas sin contrato,

ocupacion irregular, poseedor

irregular)

Carente en Acceso a servicios basicos 46.812 1,0% 147.737 1,0%

Vivienda Irrecuperable 26.813 0,6% 75.214 0,5%

INDICADOR Indic. N° de hogares urbanos | % de hogares urbanos | N° de poblacion 9% de poblacion
urbana urbana

Indicador compuesto Asentamientos | [b] 30.665 0,6% 98.096 0,6%

Informales

Carente en entorno 383.848 8,1% 1.256.740 8,2%

Tenencia Insegura (hogares principales 344533 7,3% 1.084.397 7,1%

en viviendas: arrendadas sin contrato,

ocupacion irregular, poseedor irregular)

Indicador compuesto Vivienda [c] 847.019 17,9% 3.020.573 19,7%

Inadecuada

Hogares secundarios 145,563 3,1% 419914 2,7%

Hogares principales en viviendas 50.744 1,1% 159.512 1,0%

carentes en accesos basicos o

irrecuperables, pero que tienen

tenencia segura

Hogares principales con hacinamiento 340.791 7,2% 1.662.348 10,8%

Carente de asequibilidad 417.658 8,8% 1.185.867 7,7%

Indicador compuesto Meta 11.1 [a]+[b]l+[c] | 871.554 18,4% 3.092.295 20,2%

Fuente: Ministerio de Vivienda y Urbanismo, en base a Encuesta Casen 2015.

Indicador 11.2.1 Proporcion de la poblacion que tiene ac-
ceso conveniente al transporte piblico, desglosada por
sexo, edad y personas con discapacidad.

Seg(n la encuesta Casen 2015, el 95,30% de la poblacion tie-
ne acceso conveniente a transporte pablico. La informacion

desagregada permite constatar que estas cifras*'* llegan a

114 56 revis conforme a metodologia internacional para estimacion de
personas.

98,3% en zonas urbanas y 74,5% en areas rurales; entre la
poblacion en situacion de pobreza multidimensional 91,46%;
entre las mujeres 95,50%; entre quienes tienen alguna con-
dicion permanente o de larga duracion el indicador alcanza
el 94,67%; en poblacién inmigrantes internacional, 98,32%;
en la poblacion de hogares del quintil mas bajo de ingresos,
92,49%. Mientras que a nivel regional las cifras mas bajas
se registran en las regiones de Araucania 87,72% y Aysén
87,56%.
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Indicador 11.5.1 Namero de muertes, personas desapare-
cidas y afectados por desastres por cada 100.000 personas.

Respecto del nimero de muertes, estas han sido estimadas
preliminarmente®!> en 154, lo que corresponde a 0,8 por cada
100.000 personas el afo 2016. Estas cifras consideran even-
tos naturales y antropicos, como: inundaciones, marejadas,
nevadas, nlcleo frio en altura, remocion en masa, sismos, sis-
temas frontales, sistemas convectivo, tormentas eléctricas,
vientos, incendios forestales y estructurales.

Indicador 11.5.2 Pérdidas economicas causadas directa-
mente por los desastres en relacion al PIB mundial, inclui-
dos los dainos ocasionados por los desastres en infraes-
tructuras esenciales y las perturbaciones para servicios
basicos.

En Chile, no existe a la fecha metodologia nacional que permi-
ta cuantificar pérdidas (directas e indirectas) post desastres.

Para enfrentar estas situaciones, Chile cuenta con diferentes
fuentes de financiamiento para atender las emergencias. Es
asi que se contempla hasta un 5% de los fondos regionales
para financiar situaciones de emergencia, ademas de la pro-
pia constitucion que establece la facultad de dictar un decre-
to de emergencia de hasta el 2% del total del presupuesto
anual nacional. Sin perjuicio de lo expuesto, los desastres y
catastrofes son manejados a través de un presupuesto que
se establece bajo la dependencia del Ministerio del Interior
y Seguridad Piblica, el cual tiene como caracteristica la fle-
xibilidad, dado que éste se establece de forma excedible. Por
tanto, no es un presupuesto predeterminado, sino que se eje-
cuta conforme a la magnitud de la emergencia.
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Para materias de reconstruccion, en donde corresponde cuan-
tificar perturbacion en infraestructura esencial y afectacion a
servicios basicos, esto se maneja de manera sectorial depen-
diendo de la cartera, ejemplo Salud, Obras Pablicas, Vivienda
y Urbanismo, Educacion, entre otros; cuyo levantamiento se
dimensiona claramente a mediano plazo.

Indicador 11.6.1 Proporcion de residuos solidos urbanos
recolectados regularmente y con descarga final adecuada
del total de residuos solidos urbanos generados, desglosa-
da por ciudad (%)

En relacion con los desechos, se calcula para el ano 2015 que
el 80,2% de los residuos solidos urbanos son dispuestos en
lugar seguro respecto de los generados.

Indicador 11.6.2 Niveles medios anuales de particulas fi-
nas (por ejemplo, PM2.5 y PM10) en las ciudades

Segin la informacion disponible, los niveles medios de parti-
culas finas en las ciudades alcanza 30,17 ug/m3 (PM 2,5).

Indicador 11.b.2 NGmero de paises que cuentan con estra-
tegias de reduccion del riesgo de desastres a nivel nacional
y local

Chile cuenta con dos instrumentos vigentes a la fecha que
entregan lineamientos nacionales para las diversas iniciativas
relacionadas a la gestion del riesgo de desastres. La Politica
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres aprobada
mediante Decreto Supremo N° 1512 del Ministerio del Inte-
rior y Seguridad Publica, y el Plan Estratégico Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres, aprobado mediante De-
creto Exento N° 3453 del Ministerio del Interior y Seguridad

Pidblica.

2. Acciones publicas de apoyo al logro de los objetivos

2.1. Legislacion Nacional y normas:

> Decreto Supremo N° 50 de 2015 del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, publicado en 2016, contiene
las modificaciones de la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones (OGUC) para incorporar
los principios de la Ley 20.422 que establece normas
sobre igualdad de oportunidades e inclusion social
de personas con discapacidad. Cabe hacer presente

que se efectud una consulta a la sociedad civil en 2014
generando importantes insumos para la elaboracion de
estas modificaciones.

La importancia de la modificacion de la OGUC en materia de
accesibilidad universal radica en que con anterioridad dicho
reglamento consideraba solo la eliminacion de barreras
arquitectonicas como principal foco de accion, e incorporaba
estandares que permitieran el acceso a las edificaciones,
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pero no asi a las distintas dependencias donde se atiende
publico, generando dificultades para participar de manera
auténoma; y algunos estandares complementarios para otros
recintos, como por ejemplo los servicios higiénicos, pero que
no permitian un efectivo uso de todos los espacios.

Este nuevo marco normativo tiene conceptos clave y acciones
que son importantes relevar:

> Recoge los conceptos de accesibilidad universal y
disefio universal, reforzando lo establecido en la Ley N°
20.422 y la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

> Define el concepto de Ruta Accesible aplicable a
espacios publicos y edificaciones como un concepto
estructural, lo que permitira establecer formalmente
itinerarios y entornos accesibles.

> Incorpora el concepto de plano de accesibilidad y
memoria de accesibilidad como parte de los procesos
formales de solicitud de permisos de edificacion.

> Define medidas de accesibilidad a través de estandares
técnicos que se deben cumplir.

> Las adecuaciones arquitectonicas para las normas
de accesibilidad que se establecen por parte de los
edificios existentes de uso publico o que presten un
servicio a la comunidad, deben efectuarse en un plazo
maximo de 3 anos contados desde la publicacion del
Decreto Supremo N° 50 y los permisos para efectuarlas
solicitarse a la Direccion de Obras Municipales con a
lo menos 180 dias de anticipacion al vencimiento del
plazo.

Respecto de la meta 11.6 referida a calidad del aire
y gestion de desechos, es pertinente sefalar que a
través de la creacion de planes de descontaminacion se
establecen metas y acciones especificas, definiendo actores
involucrados que participan activamente para cumplir con
el objetivo; Actualmente existen 17 planes vigentes con
6 mas proyectados para fin de afo, lo que significaria que
mas de 10 millones de personas estarian bajo un marco de
proteccion de su calidad del aire. También se fijan normas de
calidad y de emision para fuentes fijas, moviles y para el rubro
industrial, en especial para el sector de las termoeléctricas.
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Por otro lado, la Politica Nacional de Residuos establece los
lineamientos para reducir el impacto sobre la gestion de los
desechos municipales.

Asimismo, en 2016 se aprobd la Ley N°© 20.920 que establece
el Marco para la Gestion de Residuos, la Responsabilidad
Extendida del Productor y Fomento al Reciclaje. Esta tiene
por objetivo disminuir la generacion de residuos y fomentar
su reutilizacion, reciclaje o valoracion. Su fin es proteger
la vida de las personas y el medio ambiente. Ademas se
encuentran aprobados los reglamentos de: Procedimiento de
la Ley Marco Para La Gestion de Residuos, La Responsabilidad
Extendida del Productor; Fomento al Reciclaje, el Reglamento
del Fondo para el Reciclaje, y aquél que Regula el Movimiento
Transfronterizo de Residuos.

En relacion a la meta 11.7, sobre acceso universal a zonas
verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles,
en particular para las mujeres y los nifios, las personas de
edad y las personas con discapacidad, para difundir los
proyectos culturales beneficiados por el Fondo Nacional para
el Desarrollo Cultural y las Artes (FONDART), en conjunto con
Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU) desarrollara
la actividad “Fiesta de Barrios en los Parques”, con el objeto
de recrear y potenciar el encuentro ciudadano, la historia e
identidad de los barrios que pertenecen al Programa “Quiero
MI Barrio”, en tres parques de la Region Metropolitana.

En relacion a la meta 11.b sobre ciudades y asentamientos
que adoptan planes para el uso eficiente de recursos, se
destaca el Programa “Comuna Energética”, que se vincula
con la Ley de Generacion Distribuida (Ley N° 20.571), desde
la logica de generar inversion energética a nivel local,
materializando Planes de Accion locales. Asimismo, los
Planes Energéticos Regionales, con la Ley N° 20.936 (Ley
de Transmision), Cap. Il: De la Planificacion Energética y
de la Transmision, articulo 83° que incorpora al proceso de
planificacion energética de largo plazo “..considerar dentro
de su analisis los planes estratégicos con que cuenten las
regiones en materia de energia.”

2.2 Politicas, Planes, Programas y otras iniciativas

> La Nueva Agenda Urbana consensuada en la cumbre
Habitat Il establece un cambio de paradigma respecto
a la legislacion urbanistica, el disefio, la planificacion y
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los aspectos financieros de la urbanizacion!® y propone
abordar los nuevos desafios en torno a seis conceptos
claves sobre la ciudad: compacta, inclusiva, participativa,
resiliente, segura y sostenible.

La Agenda 2030 por su parte, propone en su ODS 11 hacer
de las ciudades y asentamientos humanos lugares inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles. Estableciendo para ello
siete metas sustantivas y tres metas de gestion en torno a los
temas de: vivienda adecuada, transporte, participacion en la
gestion del territorio, salvaguardar el patrimonio cultural, los
desastres naturales, la contaminacion ambiental, el acceso
universal al espacio pulblico; apoyar la planificacion del
desarrollo, apoyar la adopcion de planes y la asistencia a las

regiones mas atrasadas.

En el marco de la Nueva Agenda Urbana, las acciones pablicas
se desarrollan en 3 ambitos: Vivienda, Barrios y Ciudad. Entre
ellas se destacan las siguientes:

> Enrelacion con Vivienda, se busca ampliar y diversificar
el acceso a la vivienda, a través de la modificacion de
programas existentes: Fondo Solidario Eleccion de
Vivienda, Sistema Integrado de Subsidios, Programa
de Proteccion del Patrimonio Familiar, Subsidio
de Arriendo, y la creacion de tres nuevos programas:
Habitabilidad
de Reactivacion e Integracion y el Programa de

Rural, Programa Extraordinario

Integracion Social y Territorial.

> También se ha avanzado en gestion de suelos, y se elevo
el estandar de la Vivienda construida con subsidio del
Estado en lo que respecta a urbanizacion; localizacion;
superficie; cantidad, uso y distribucion de los recintos;
y equipamiento de los conjuntos habitacionales. Se
adoptaron medidas para mejorar el acceso a la vivienda
para adultos mayores, personas con discapacidad
y migrantes. Se crearon instrumentos y destinaron
recursos para mejorar el desempefno ambiental de la
vivienda nueva y mejorar la existente y, en particular
para acondicionar térmicamente las viviendas de las
ciudades con planes de descontaminacion atmosférica.
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> Asimismo, se cred un plan especial destinado a abordar
la situacion de los campamentos definiendo para cada
uno deellosunaestrategiaderadicacionorelocalizacion,
con recursos, instrumentos y plazos de ejecucion.
Ademas, se cred un Programa destinado a mejorar las
condiciones de habitabil