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Prefacio

A mas de tres afos de que 193 paises aprobaron la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, uno de los mayores desafios respecto
de la implementacion de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) es el de transitar de su comprensién tedrica y contextualizada
a la implementacion de mecanismos y estrategias que permitan
aterrizar la Agenda 2030 en la practica, cumpliendo de manera
concreta con la promesa de “no dejar a nadie atras”.

Esta transicion implica una necesaria localizaciéon de la
Agenda 2030. La “localizacion” —entendida como el proceso de
contextualizacion y atencion a la medida de los retos que se
presentan en cada contexto territorial- involucra herramientas y
estrategias que efectivamente traduzcan los ODS y sus metas en
resultados tangibles en el dmbito local. En este proceso, el papel
de los gobiernos locales resulta crucial. Dada su cercania con las
personas, son determinantes para identificar necesidades especificas
y definir estrategias a la medida, tomando en cuenta intereses e
incorporando a todos los actores del territorio en dichas estrategias.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) en México, mediante su cooperacién con los gobiernos
subnacionales, ha detectado la inquietud compartida de contar con
orientaciones sobre cémo pueden avanzar en laimplementacion de
la Agenda 2030, particularmente desde sus respectivos Organos de
Seguimiento e Instrumentacion (OSI). Al mismo tiempo, por medio
de su trabajo con representantes de la sociedad civil, el PNUD ha
detectado un interés sobre la manera en la que los actores no
gubernamentales pueden colaborar con los gobiernos estatales
en cocrear, implementar y evaluar politicas publicas orientadas a
fomentar el desarrollo sostenible en sus territorios.

Ante esta situacion, el PNUD ha tenido que ofrecer respuestas
oportunas sobre preguntas precisas, como ;cudl ha sido la
estrategia del gobierno mexicano para poner en marcha la Agenda
2030 en el &mbito subnacional?, ;qué papel juegan las autoridades
subnacionales en esta estrategia?, jcémo fueron disefados los OSI
estatales y municipales?, jqué papel tienen representantes de la
sociedad civil, el sector privado y la academia en ellos?, y ;como
avanza la operacionalizacion e institucionalizacion de estos érganos?
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La presente publicacion Localizacién de la Agenda 2030 en
México - Sistematizacion de la instalacién y operacionalizacion de
los Organos de Seguimiento e Instrumentacion de la Agenda 2030
busca dar respuestas a estas preguntas. Es el resultado de un anélisis
del proceso de la puesta en marcha de la Agenda 2030 en el dmbito
subnacional y, en particular, de la creacion y operacionalizacion de
los OSlen dicho dmbito. La publicacion busca analizar las principales
fortalezas y desafios del proceso de la localizacion de la Agenda 2030
y emite una serie de recomendaciones sobre los siguientes pasos
que las autoridades pueden tomar para capitalizar el potencial de los
OSI. Fuentes importantes para la elaboracion de esta sistematizacion
han sido los decretos y actas de instalacion de los OSI, asi como las
multiples entrevistas con funcionarios subnacionales.

En el PNUD estamos convencidos de que la lucha para el
desarrollo sostenible se juega en el dmbito subnacional y que la
colaboracién entre instituciones publicas y privadas, ciudadania y
academia es indispensable para ella.

Esperamos que el presente documento resulte Util para
las labores de todos los actores involucrados en el desarrollo
subnacional y para la transversalizacion de la Agenda. El PNUD en
México reitera su compromiso de acompanar los esfuerzos que
surjan en el pafs por avanzar hacia un desarrollo integral e inclusivo,
que no comprometa a generaciones futuras, y asegure de "no dejar
atras a ningun mexicano o mexicana".

Katyna Argueta
Representante Residente a.i
PNUD México
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CONAGO Conferencia Nacional de Gobernadores

CONAMM Conferencia Nacional de Municipios de México
COPLADE Comité de Planeacion Estatal

INAFED Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio

OoDSs Objetivos de Desarrollo Sostenible

OPR Oficina de la Presidencia de la Republica

OSlI Organos de Seguimiento e Instrumentacion

PED Plan Estatal de Desarrollo

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo




PNUD | LOCALIZACION DE LA AGENDA 2030 EN MEXICO

Presentacion

LOCALIZACION DE LA
AGENDA 2030

En septiembre de 2015, México adoptd la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. En ella se establecieron 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), que buscan erradicar la pobreza,
proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos. Esta
Agenda surgié en un proceso de seguimiento y profundizacion de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

Una de las lecciones aprendidas de los ODM es laimportancia de
los actores locales en la apropiacién, implementacion y, sobre todo,
en el cumplimiento de dichos objetivos. Si bien en muchos palfses
se lograron avances significativos respecto de las metas planteadas,
al observar datos desagregados en los dmbitos local y regional, se
concluye que los resultados son disparejos y que existen regiones
con rezagos importantes.

Por lo anterior, la participacion de los gobiernos locales resulta
crucial para el avance y el logro de la Agenda 2030. Dada su posicién
Unica y privilegiada, debida a su cercanfa con las personas, son
determinantes para la identificacion de necesidades especificasy la
definicién de estrategias a la medida, tomando en cuenta intereses e
incorporando actores del territorio (ciudadanos, sociedad civil, sector
privado y grupos vulnerables, entre otros) en dichas estrategias para
asegurar el principio de "no dejar a nadie atras”.

La “localizacion” de los ODS —entendida como el proceso de
contextualizacion y atencién a la medida, con un enfoque integral,
de los retos que se presentan en cada contexto territorial— es
un proceso clave para mejorar las vidas de las personas y buscar
alcanzar los Objetivos de la Agenda 2030.

LOCALIZACION DE LA
AGENDA 2030 EN MEXICO

Desde la adopcion de la Agenda 2030, en 2015, México ha registrado
avances importantes en su incorporacion en la politica publica del
pafs. Muestra de ello son la reforma de 2018 al marco legal de la
Ley de Planeacién, que incorpora la Agenda 2030 a la Planeacion
Nacional; lainstalacion de mecanismos de seguimiento y monitoreo,
por medio de la Plataforma de Seguimiento a los ODS en 2016; y
el establecimiento del Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible en 2017.

Al'mismo tiempo, reconociendo el papel de actores locales en
el cumplimiento de la Agenda 2030, asi como las desigualdades
socioecondmicas y ambientales en el dmbito territorial, México
ha llevado a cabo una serie de acciones para impulsar la
localizacién de los 17 ODS en el &mbito subnacional. Esto incluye
la sensibilizacion a actores locales en materia de la Agenda
2030, la generacion y publicacién de datos desagregados sobre
el cumplimiento de la Agenda 2030, asi como la creacion de
Organos de Seguimiento e Instrumentacion (OSI) de la Agenda
2030 en los dmbitos estatal y municipal.

El propodsito de estas acciones ha sido generar un entorno
habilitador en el dmbito subnacional para que las autoridades
locales, la sociedad civil, la academia y la iniciativa privada tengan el
conocimiento, las herramientas y los espacios formales e informales
de coordinacién y colaboracién para contribuir al cumplimiento de
la Agenda.




EL PAPEL DEL PNUD
EN LA IMPLEMENTACION
DE LA AGENDA 2030

El Programa de las Naciones Unidades para el Desarrollo
(PNUD), presente en cerca de 170 paises y territorios, es una
organizacién para el desarrollo que, basada en el conocimiento
experto vy la practica efectiva, se orienta a generar soluciones a
los paises que buscan alcanzar sus propias metas de desarrollo
y lograr los objetivos compartidos y comprometidos con la
comunidad internacional, incluidos los ODS.

En México, el PNUD apoya los esfuerzos de los actores de
desarrollo en la implementacion de la Agenda 2030 en los
contextos locales mediante asistencia técnica para fortalecer el
disefio y la implementacion de politicas publicas de desarrollo
con enfoque local.

;CUAL ES EL PROPOSITO
DE ESTA SISTEMATIZACION?

El objetivo de esta publicacion es presentar el estado de la
localizacion de la Agenda 2030 en el ambito subnacional
en México. En particular, busca sistematizar el proceso de
instalacion y operacionalizacién de los OSl en el ambito estatal, a
fin de generar mayores conocimientos respecto del disefio y del
potencial de estos 6rganos, asi como de los retos que enfrentan.

Ademas de invitar a la reflexion critica sobre las acciones
que México esta impulsando en este campo, la presente
publicaciéon puede ser de utilidad como instrumento de
cooperacion sur-sur para otros paises, particularmente aquellos
con un sistema federal similar al de México.

Es importante precisar que este documento fue
desarrollado con informacién vigente a noviembre de 2018. Es
probable que ciertos datos lleguen a desactualizarse, ya que el
proceso de localizacién de la Agenda 2030 sigue avanzando.

;A QUIENES
ESTA DIRIGIDA?

Esta sistematizacion esta dirigida al funcionariado publico y
disenadores de politicas publicas, asi como a profesionales
del sector empresarial, de la sociedad civil y de la academia,
involucrados en el desarrollo sostenible en su territorio en
México y en otros pafses. Al mismo tiempo, esta publicacion
puede resultar de interés para actores de la cooperacion
internacional que acompafian a gobiernos subnacionales,
asi como para actores no gubernamentales que trabajan en
impulsar la Agenda 2030 en el ambito local.

;QUE
TEMAS ABORDA?

LA SECCION 1 presentalosavances de Méxicoen lalocalizacion
de la Agenda 2030. Describe las acciones que se han tomado
para fomentar la institucionalizaciéon de la participacion de
las autoridades subnacionales en la arquitectura nacional de
atencion a la Agenda 2030. Asimismo, detalla el alcance de la
institucionalizacion subnacional de la Agenda por parte de las
autoridades en cada territorio.

LA SECCION 2, ademés de presentar los desafios principales
y las oportunidades en la localizacion de la Agenda, busca
identificar los siguientes pasos por seguir para que las entidades
federativas y otros actores claves —tanto del gobierno como
de otros sectores— continten contribuyendo a fortalecer el
desempeno de los OSI.

Ambas secciones incluyen recuadros con informacién sobre las metodologias y
herramientas que el PNUD ofrece a las autoridades subnacionales para ayudarles
aimplementar la Agenda 2030 en el dmbito local.
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1.1

ESTRATEGIA DEL GOBIERNO FEDERAL PARA
UNA INSTITUCIONALIZACION NACIONAL DE LA
AGENDA, QUE INTEGRE A LAS AUTORIDADES
SUBNACIONALES

Desde la adopcion de la Agenda 2030 en 2015, México ha tomado iniciativas para consolidar una vision de futuro
que armonice la inclusién social, la proteccién ambiental y el desarrollo econémico.

La Oficina de la Presidencia de la Republica ha impulsado la implementacion de la Agenda 2030 en el ambito
subnacional, junto con una serie de actores estratégicos, incluyendo la Conferencia Nacional de Gobernadores
(CONAGO) y el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED).

CREACION DE LOS ORGANOS ,
DE SEGUIMIENTO E INSTRUMENTACION

En noviembre de 2016, en la LI Reunién Ordinaria de la Conferencia Nacional de Gobernadores, en seguimiento
a la propuesta del Gobernador de Colima, se cred la Comisidn Ejecutiva para el Cumplimiento de la Agenda
2030. Posteriormente, en junio de 2017, con el apoyo de la OPR, se instald de manera oficial dicha comisién,
cuyo proposito es fungir como espacio de organizacién mediante el cual los gobiernos estatales se suman a
los esfuerzos nacionales para la puesta en marcha de los ODS, intercambian experiencias, coordinan acciones y
desarrollan mecanismos de monitoreo y seguimiento. Uno de los compromisos adoptados en esta comision fue la
instalacion de un OSI por entidad federativa.

Con el fin de apoyar la localizaciéon de la Agenda 2030, la OPR y la Comision Ejecutiva para el Cumplimiento de
la Agenda 2030, la cual ha sido coordinada por el estado de Colima, tomaron en conjunto una serie de acciones,
que incluye:

- compartirinformacién sobre la Agenda 2030y su proceso de localizacion, incluyendo recomendaciones sobre
la creacién de los OSI, asi como ejemplos de decretos de creacién de OSI, entre ellos el del Consejo Nacional
de la Agenda 2030, que fue el referente para la mayoria de los Consejos subnacionales;

- elaborar una lista con enlaces de cada gobierno estatal ante la Comisién Ejecutiva de la CONAGO, los cuales
dan seguimiento al tema de la Agenda 2030;

- llevar a cabo una reunién con los enlaces estatales ante la Comision Ejecutiva para el Cumplimiento de la
Agenda 2030 (esta reunion tuvo lugar en agosto de 2017);

- preparary enviar a los enlaces estatales boletines de noticias sobre la implementacion de la Agenda 2030 en
México;

- acompanar a las entidades federativas en los procesos de instalacion de sus OSI.

Como resultado de esta colaboracion, asi como de la prioridad que la administracién federal en el poder entre 2012 y
2018 asigno al tema de la Agenda 2030, las 32 entidades federativas han creado su OSI.

Adicionalmente, mas de 400 ayuntamientos de Chiapas, Coahuila, Colima, el Estado de México y Tlaxcala,
entre otros, han dado pasos para contar con un OSI. Muchos de ellos han pasado un acto de cabildo, en el que se
pronunciaron a favor de conducir sus acciones gubernamentales bajo los principios de la Agenda 2030. Mas de 100
municipios lograron concretar la instalacion de su OSI.
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Mediante su Programa Interinstitucional, el INAFED ha colaborado con muchos de estos municipios. El objetivo
de este programa es consolidar municipios incluyentes, resilientes y sostenibles, y cuenta con un modelo de
asistencia técnica para el seguimiento del cumplimiento de los ODS en gobiernos municipales, enfocado en 25
metas de 14 ODS que corresponden a las facultades legales de este dmbito de gobierno. EI INAFED también ha
trabajado en la sensibilizacion de funcionarios municipales respecto a la Agenda 2030, en la organizacion de talleres
para elaborar manuales de organizacion, en acciones para apoyar la alineacién de Planes de Desarrollo Municipal y
en el andlisis de Bandos de Policia y Buen Gobierno.

Asimismo, para apoyar a los gobiernos subnacionales en la localizacion de la Agenda 2030, en 2017, la OPR
elaboré una Guia para Incorporar el Enfoque de la Agenda 2030 en la Elaboracion de Planes Estatales y Municipales
de Desarrollo’. Esta guia busca ayudar a entidades federativas y a municipios en la incorporacion de la Agenda 2030
en la politica publica local.

PARTICIPACION SUBNACIONAL
EN EL CONSEJO NACIONAL DE LA AGENDA 2030

Representantes de los gobiernos subnacionales participan de diferentes maneras en el Consejo Nacional de la Agenda
2030y en sus seis comités. El Consejo Nacional fue creado el 26 de abril de 2017 como una instancia de vinculacion
del Ejecutivo Federal con los gobiernos locales, el sector privado, la sociedad civil y la academia. Representantes de
los gobiernos estatales y municipales pueden ser invitados a participar en sus reuniones, pero no tienen derecho
a votar. Cabe mencionar que en la primera reunién ordinaria del Consejo Nacional, llevada a cabo el 31 de abril de
2018, participaron el gobernador de Chiapas, en funcion de presidente pro tempore de la CONAGO, y el gobernador
de Colima, en representacion de la Comision Ejecutiva para el Cumplimiento de la Agenda 2030. Este ultimo informé
al Consejo Nacional sobre el estado de la implementacién de la Agenda 2030 en el dmbito subnacional.

Las autoridades subnacionales también tienen una participacion més significativa en el Comité de la Estrategia
Nacional, uno de los seis comités que apoyan al Consejo Nacional?. De los 37 integrantes de este Comité, cinco
son representantes de los gobiernos estatales y cinco son representantes de la Conferencia Nacional de Municipios
de México (CONAMM), la cual agrupa a todos los gobiernos municipales y a todas las asociaciones municipalistas
mexicanas. Esto implica que los gobiernos locales tienen una presencia importante en el trabajo de este comité,
cuyas funciones incluyen promocionar la incorporacion e implementacion de los ODS en los planes de desarrollo y
politicas publicas estatales y municipales.

CAPACITACION A ORGANIZACIONES
DE LA SOCIEDAD CIVIL EN EL AMBITO LOCAL

Como parte de la estrategia del gobierno para fortalecer la apropiacion de la Agenda 2030 por la ciudadania, el
gobierno federal, mediante diferentes alianzas con organizaciones de la sociedad civil, gobiernos estatales vy
organismos de cooperacion internacional, ha organizado diferentes capacitaciones y talleres sobre la Agenda 2030 y
su aplicacion en el ambito local. El propdsito de muchas de estas capacitaciones ha sido familiarizar a organizaciones
de la sociedad civil con la Agenda, sus principios rectores y su aplicacién en el dmbito subnacional.

1 https://www.gob.mx/agenda2030/documentos/quia-para-incorporar-el-enfoque-de-la-agenda-2030-en-la-elaboracion-de-planes-estatales-y-
municipales-de-desarrollo

2 Los seis comités del Consejo Nacional son: el Comité de la Estrategia Nacional, el Comité de Seguimiento y Evaluacion, y cuatro comités de trabajo
multisectoriales.
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ALCANCE DE LA INSTITUCIONALIZACION
SUBNACIONAL DE LA AGENDA 2050

POR PARTE DE LAS AUTORIDADES
SUBNACIONALES

El cumplimiento de la Agenda 2030 depende, en gran parte, de la generacién de
colaboraciones multiactor y multisector. Los actores no gubernamentales, junto con las
autoridades locales, pueden desempefar un papel muy importante en la realizacién de
diagnosticos, la cocreacion de politicas publicas, la generacion de datos, la concientizacion
de la poblacién en general sobre el desarrollo sostenible, asi como en el financiamiento de
acciones para impulsar el desarrollo sostenible.

Alli radica la relevancia de los OSI en el dmbito subnacional. Estos 6rganos son los
encargados de realizar diagnosticos y coordinar las acciones para el disefo, la ejecucion y
evaluacion de estrategias, politicas, programas y acciones para el cumplimiento de la Agenda
2030 en el dmbito local. Tienen la especificidad de servir como instancia de vinculaciéon entre
los diferentes actores locales.

1.2
ESTADO DE LA INS]'ALACIﬁN
DE LOS OSI EN EL AMBITO ESTATAL

Como resultado de los esfuerzos la Comision Ejecutiva para el Cumplimiento de la Agenda
2030 de la CONAGO y de la OPR, a noviembre de 2018, las 32 entidades federativas han
establecido las bases juridicas de su OSI, y 31 de ellas ya lo han instalado formalmente. A
pesar de que el estado de Jalisco ya publicé el decreto por el que se crea su OSI, aun no ha
llevado a cabo el evento de instalacion. El anexo 1 presenta los OSI por entidad, con su fecha
de instalacion.

La mayoria de las entidades federativas optaron por crear nuevos érganos para dar
seguimiento a la Agenda 2030, y varias de ellas decidieron establecer su OSI en el marco de
una institucion existente, como un Comité de Planeacién Estatal (COPLADE).

Dos entidades federativas escogieron no crear ningln nuevo cuerpo, sino integrar la
atencion a la Agenda 2030 en las actividades de una institucion u érgano ya establecido. Es
el caso del estado de Nuevo Ledn, que decidioé incorporar los ODS en el Consejo Nuevo Ledn
para la Planeacion Estratégica. Este Consejo es un érgano transexenal, apartidista, consultivo
y propositivo sobre la planeacion estratégica de la entidad y la evaluacion de la politica
publica. La Agenda 2030 se ha insertado de manera transversal en sus seis comisiones
teméticas. Por su parte, el estado de Michoacén optd por incorporar el tema de la Agenda
2030 en el Consejo Consultivo de Planeacion que pertenece al Instituto de Planeacion,
establecido a finales de 2017. La Tabla 1 presenta la vinculacion formal entre los OSI y otras
instituciones u 6rganos estatales.
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TABLA 1: VINCULACION ENTRE LOS OSI Y OTRAS INSTITUCIONES U ORGANOS ESTATALES

Entidades cuyo OSI no tiene un vinculo formal con otra institucion u érgano estatal

Aguascalientes, Baja California, Ciudad de México, Hidalgo, Jalisco, México, Morelos, Oaxaca, Querétaro, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Veracruz y Yucatén

Entidades cuyo OSI tiene un vinculo formal con otra institucion u 6rgano estatal

Baja California Sur Creado dentro del COPLADE

Campeche Creado dentro del COPLADE

Chiapas Creado dentro del COPLADE

Chihuahua Creado dentro del COPLADE

Coahuila Vinculado con la Comision Estatal para el Desarrollo Social

Colima Creado dentro del COPLADE

Guanajuato Vinculado con el Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia del estado de Guanajuato

Guerrero Vinculado con el COPLADE via su Comité Técnico Especializado

Michoacan El Consejo Consultivo de Planeacion del Instituto de Planeacion atiende el tema de la Agenda 2030

Nayarit El Comité Técnico del OSI se cred dentro de la Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria General de Gobierno
Nuevo Ledn El Consejo Nuevo Ledn atiende el tema de la Agenda 2030

Puebla El Comité Técnico del OSI se cred dentro de la Subsecretaria de Planeacién de la Secretaria de Finanzas y Administracion
Quintana Roo Creado dentro del COPLADE

San Luis Potosf Creado dentro del COPLADE

Zacatecas EI' OSI tiene una presencia permanente en Comité Técnico del COPLADE

Durango y Tlaxcala atin estdn en proceso de elaborar o aprobar los decretos o actas de sus OSI.

Cabe sefalar que las diferencias en cuanto a la vinculacién formal de los OSI con otras instituciones u érganos
estatales tienen consecuencias importantes respecto de su funcionamiento efectivo.

Como serd discutido mas adelante, se observa que, particularmente en las entidades en donde los OSI no fueron
creados en el marco del COPLADE o integrados en otra institucion, se presenta una serie de retos en cuanto a su
operacionalizacién, que depende mucho de la prioridad que el o la titular de la gubernatura o la persona responsable
para el secretariado técnico del OSI asigna al seguimiento a la Agenda 2030.

BASE JURIDICA DE LOS 0S|

Como se menciond anteriormente, la OPR y la Comisién Ejecutiva para el Cumplimiento de la Agenda 2030 de
la CONAGO, como parte de sus esfuerzos para impulsar la localizacion de la Agenda en el ambito subnacional,
compartieron con las entidades una serie de documentos para apoyar el proceso de la instalacién de sus OSI.
Inicialmente, este paquete de informacién inclufa los decretos de instalacion del Consejo Nacional y del Consejo
Estatal de la Agenda 2030 de Chiapas. Sin embargo, con la instalacién de nuevos OSI, la OPR pudo compartir cada
vez mas ejemplos de decretos con las entidades.

A noviembre de 2018, casi todas las entidades federativas tenian publicada un acta de instalacién y/o un decreto.
Las actas de instalacion contienen principalmente informacion sobre el acto protocolario de instalacién, mientras
que los decretos contienen informacién sobre las funciones de los OSI, sus integrantes, las responsabilidades de su
presidente(a) y su secretario(a) técnico(a), entre otros datos.

Mientras que la mayoria de las entidades federativas ha publicado un decreto en su Diario Oficial (varias de ellas
también publicaron un acta de instalacion), algunas sélo cuentan con un acta de instalacion que, salvo algunos
casos, no ha sido visibilizada a la ciudadania. Esto se aplica a varios de los OSI que fueron instalados dentro de un
COPLADE. Dado que los OSI de Nuevo Ledn y Michoacéan fueron incorporados en instituciones existentes, ellos
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no publicaron decretos especificos que hacen referencia a los ODS. Sin embargo, ambas entidades si publicaron
diferentes comunicados sobre como planean dar seguimiento a la Agenda 2030.

Como ya se menciond, los decretos de las entidades han sido establecidos, casi en su totalidad, a partir del
ejemplo del decreto del Consejo Nacional que la OPR compartié con las entidades federativas. No obstante, en
diferentes grados, ciertas entidades lo adaptaron al contexto local, particularmente en las cuestiones de funciones,
integrantes permanentes e invitados.

Cabe mencionar que los ajustes que Morelos realizé al decreto compartido por la OPR, en gran medida, fueron
incorporados en los decretos de los OSI de Jalisco y del Estado de México. Asimismo, los ajustes incorporados en
el decreto de la Ciudad de México (el que mas difiere del decreto del Consejo Nacional) fueron incorporados en el
decreto del OSI de Veracruz.

OBJETIVO Y FUNCIONES

Porlégica, se conoce el objetivo y las funciones principales de los OSI de las entidades federativas que han publicado
un decreto. En términos generales, los decretos indican que los OSI son establecidos como organismos (auxiliares)
de seguimiento (o de planeacion) y de vinculacion del Gobierno Estatal con los poderes Legislativo y Judicial, los
Ayuntamientos, el sector privado, el académico y la sociedad civil.

Pese a las diferencias en la formulacion del objetivo de los OSI en cada decreto, en términos generales,
practicamente todos tienen a su cargo la coordinacion institucional e intergubernamental para el disefio, la
implementacion, el seguimiento y la evaluacion de politicas publicas, programas y acciones para el cumplimiento
de la Agenda 2030.

FUNCIONES PRINCIPALES

Los OSl de las 23 entidades federativas que a noviembre de 2018 han publicado un decreto tienen muchas funciones
en comun. La Tabla 2 presenta las funciones mas compartidas:

TABLA 2: FUNCIONES COMPARTIDAS DE LOS OSI QUE PUBLICARON UN DECRETO

Funcion* Porcentaje de los OSI
Desarrollar, aprobar y publicar un programa/plan anual de actividades y/o lineamientos de operacion 96%
Definiry coordinar los mecanismos necesarios para el cumplimento de la Agenda 2030 91%
Proponer iniciativas de ley o reformas al orden juridico local que permitan el cumplimiento de la Agenda 2030 91%
Constituirse como un foro permanente de didlogo, anélisis y participacion plural e incluyente en torno a la Agenda 2030 87%
Fungir como espacio de didlogo y participacion plural 87%
Formular propuestas de politicas publicas, programas y acciones orientadas al logro de la Agenda 2030 83%
Rendir un informe anual/periédico sobre los trabajos realizados y los resultados alcanzados 78%
Mantener coordinacion interinstitucional y colaboracién estrecha con las diversas instancias involucradas para el desarrollo y 20%
cumplimiento de la Agenda 2030

Analizar las politicas actuales vinculadas con el cumplimiento de la Agenda 2030 para identificar reas de oportunidad y 20%
fortalecer las existentes

Contribuir al cumplimiento de los compromisos de México para la presentacion de informes en materia de la Agenda 2030 70%
Difundir el contenido y alcance de los objetivos, metas e indicadores 65%
Analizar y generar estrategias 0 mecanismos (digitales) de comunicacion para difundir metas, logros y alcances de la Agenda 65%
2030

Proponer las metas e indicadores anuales que sean necesarios para el cumplimiento de la Agenda 2030 65%

* Nombres genéricos para permitir la agrupacién de funciones similares
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La Ciudad de México y Veracruz, cuyos decretos varian sustancialmente de los demds, también incluyeron las
siguientes funciones que se consideran clave para la localizacion de la Agenda 2030:
- proponer lainclusiéon de la Agenda 2030 en la legislacién en materia de planeacion del desarrollo de la entidad;
- proponer que en el presupuesto de egresos del gobierno de la entidad federativa, se consideren acciones para
el cumplimiento de la Agenda 2030.

El conjunto de estas funciones resalta el papel que los OSI pueden tener en la cocreacién, el monitoreo y la
evaluacion de politicas publicas orientadas al cumplimiento de los ODS. Al mismo tiempo, estas funciones subrayan
que la coordinacion y colaboracién con actores gubernamentales y no gubernamentales son fundamentales para
su trabajo e indican que los principios de gobierno abierto (transparencia, rendicién de cuentas y participacion) son
clave para el quehacer de estos 6rganos.

Practicamente todas las entidades contemplan la creacién de un comité técnico, subgrupos o comités de trabajo
para dar seguimiento técnico a la labor de los OSI. Sin embargo, ante el amplio espectro de responsabilidades
contempladas, se cuestiona la capacidad de los OSI de asumirlas. Efectivamente, la gran mayorfa de los decretos
establecen que sesionan de forma ordinaria una o dos veces al afo.

INTEGRANTES PERMANENTES E INVITADOS

La mayoria de los 32 OSI es presidido por la persona que ocupa el cargo de la gubernatura, ya sea por ser el o la
titular del poder ejecutivo de la entidad o, en caso de los OSI vinculados con los COPLADE, por presidir este érgano
de planeacion. Su participacion en los OSI es importante dado que puede fomentar la priorizacion del desarrollo
sostenible en la agenda del poder ejecutivo. Excepciones incluyen Chihuahua, donde la persona titular de la
Coordinacion Ejecutiva del Gabinete preside las reuniones del OSI, y Guanajuato, donde el director del Instituto de
Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado preside el OSI.

En la mayoria de las entidades federativas, el secretariado técnico de los OS| estd a cargo de la persona titular de
la Jefatura de la Oficina del Ejecutivo Estatal (o puesto similar) o de la persona titular de la dependencia o el 6rgano
responsable de la planeacion, como el COPLADE.

Sin embargo, hay algunas excepciones importantes, que incluyen:
Baja California: la persona titular de la Secretarfa de Desarrollo Social;
Ciudad de México: la personatitular de la Direccion General de Acuerdos Interinstitucionales de la Coordinacion
General del Gabinete Interinstitucional de la Jefatura de Gobierno;

- Navarit: la persona titular de la Subsecretarfa de Derechos Humanos;

- San Luis Potosf: la persona titular del Consejo Estatal de Poblacion;

- Sinaloa: la persona titular de la Secretarfa de Desarrollo Sustentable.

Tomando en cuenta las caracteristicas distintas de los puestos oficiales de las personas encargadas de los secretariados
técnicos de los OSI (presupuesto, capacidad de coordinar las diferentes dependencias, cercania con la persona titular
del poder ejecutivo, grado de incidencia en procesos de planeacion y presupuestacion, etc.), la asignacion del cargo
del secretariado técnico tiene implicaciones importantes para la fuerza del OSI.

Otra caracteristica importante de los OSl es el perfil y el nimero de los integrantes. El OSI con menor nimero de
miembros con voz y voto es el de Aguascalientes con siete, incluyendo el gobernador, mientras que el de Colima es
el mas grande con 80. Esta variacion puede ser explicada por (a) la cantidad de titulares de las dependencias estatales
a las que se les otorgd el derecho a voz y voto, y (b) la medida en que otros actores clave para la localizacion de la
Agenda (representantes de los ayuntamientos y el gobierno federal, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGY), la sociedad civil, la academia y el sector privado) también obtuvieron este derecho.

A pesar de que los OSI fueron creados para ser una instancia de vinculacion entre el gobierno estatal, el gobierno
federal, los ayuntamientos y los actores no gubernamentales, en muchos OSI, inicamente los titulares de las dependencias
estatales tienen voz y voto. Los demas actores, a menudo, tienen estatus de invitados permanentes o, en la mayoria de los
casos, invitados especiales. En esta Ultima configuracién, por lo general, la persona titular del secretariado técnico del OS],
propone a la persona que ocupa la presidencia del OSI los nombres de los invitados especiales.
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LaTabla 3 detalla el tipo de participacion de representantes de la sociedad civil, del sector privado, de la academia,
de los ayuntamientos vy la delegacién estatal del INEGI, previsto en las actas o los decretos de los OSI.

TABLA 3: PARTICIPACION DE REPRESENTANTES DE LA SOCIEDAD CIVIL, DEL SECTOR PRIVADO,
DE LA ACADEMIA, DE LOS AYUNTAMIENTOS Y DE LA DELEGACION ESTATAL DEL INEGI EN LOS OSI

Papel Entidades federativas Porcentaje de los OSI*
Sector privado
Con voz y voto Guanajuato, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, San Luis Potosi y Yucatan 19%
Invitado permanente Hidalgo, Puebla y Sonora 9%
) : Aguascalientes, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila, Guerrero, Jalisco, México, Nayarit,
Invitado especial . ) ) ) 50%
Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz
Sin especificacion Baja California, Baja California Sur, Campeche, Colima y Zacatecas? 16%
Sociedad civil
Con voz y voto Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn y Yucatan 22%
Invitado permanente Hidalgo, Pueblay Sonora 9%
Invitado especial Aguascalientes, Baja California, Chiapas, Querétaro, Tabasco, Chihuahua, Quintana Roo, Sinaloa, 500
P Meéxico, Nayarit, Guerrero, Veracruz, Tamaulipas, Oaxaca, Coahuila y Ciudad de México °
Sin especificacion Baja California Sur, Campeche, San Luis Potosi y Zacatecas® 13%
Academia
Con voz y voto Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, San Luis Potosi y Yucatan 25%
Invitado permanente Chiapas, Chihuahua, Guerrero, Hidalgo, Nayarit, Puebla, Sinaloa y Sonora 25%
) : Aguascalientes, Ciudad de México, Coahuila, México, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Tamaulipas y
Invitado especial 28%
Veracruz
Sin especificacion Baja California Sur, Baja California, Campeche, Querétaro y Zacatecas* 16%
INEGI
Con voz y voto Chihuahua, Colima, Jalisco, San Luis Potosi y Yucatan 16%
Invitado permanente Chiapas, Ciudad de México, Guerrero, Hidalgo, México, Morelos, Oaxaca, Puebla, Sonora y Veracruz 31%
Invitado especial No se aplica 0%
. ) L Aguascalientes, Baja California Sur, Baja California, Campeche, Coahuila, Guanajuato, Michoacén,
Sin especificacion } . . ; ) : . 47%
Nayarit, Nuevo Ledn, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Yucatan y Zacatecas
Gobiernos municipales/alcaldias**
Baja California Sur (5), Chihuahua (6), Coahuila (5), Colima (10), Guanajuato (4), Michoacén (10), San
Con vozy voto . . . 25%
Luis Potosi (5) y Yucatan (7)
Invitado permanente Chiapas (6), Guerrero (7), Hidalgo (5), Nayarit (20), Puebla (7), Sinaloa (18) y Sonora (3) 22%
Invitado especial Aguascalientes, Jalisco, México, Morelos, Oaxaca, Querétaro, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz 28%
Sin especificacion Baja California, Campeche, Ciudad de México, Nuevo Ledn, Quintana Roo y Zacatecas® 19%

Durango y Tlaxcala, que juntos representan 6% de las entidades federativas, atin estdn en proceso de elaborar o aprobar los decretos o actas de sus OSI.

* Nivel mds alto de representacion

** El nimero presentado entre paréntesis indica la cantidad de presidentes(as) municipales que tienen el derecho a voz y voto o son invitados permanentes

3 Actualmente, el OSI de Zacatecas estd conformado por diferentes instancias gubernamentales. Posteriormente se incorporardn municipios, asf
como representantes de los sectores privado y académico, y de la sociedad civil.

4 Ibidem.

5 Ibidem.

6 Ibidem.
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El hecho de que los representantes de la academia, la sociedad civil y el sector privado suelen no tener el derecho a
votar es, en parte, consecuencia de que se haya replicado el decreto del Consejo Nacional en los documentos por los
cuales crearon los OSI. El decreto del Consejo Nacional no otorga este derecho a los representantes de los sectores no
gubernamentales, lo que constituye una contradiccion con el espiritu de este érgano y no le proporciona los medios
para cumplir con su proposito de espacio de didlogo multiactor. Sin embargo, a fin de remediar esta carencia, en
la primera sesion ordinaria del Consejo Nacional, realizada el 31 de mayo de 2018, se aprob¢ analizar la posibilidad
de dar voz y voto a una representacion de la sociedad civil, el sector privado y la academia. Cabe sefialar que
Yucatén, al publicar su decreto después de la primera sesion del Consejo Nacional, decidié otorgar voz y voto a una
representacion de la sociedad civil, el sector privado, la academia y el INEGI, asi como a representantes municipales.

El hecho de que en varios OSI, los representantes de la sociedad civil, el sector privado, la academia, el INEGI y
las autoridades municipales no tengan derecho a votar y, en muchos otros casos, tampoco tengan asegurada su
participacion, pone en riesgo su funcién como 6rgano de vinculacién y espacio de participacion plural. Incluso,
al no asegurar la participacion de actores no gubernamentales, es mds probable que en momentos de cambio de
administracion estatal, no se siga las iniciativas de la administracion anterior en el marco del OSI. Tal situacién pone

en riesgo el funcionamiento transexenal de los OSI.

1.3
OPERACIONALIZACION
DE LOS 0SI

Después de haber establecido las bases juridicas de los OSl,
se presentan los desafios de operacionalizacién. En términos
generales y con base en los diferentes decretos, el proceso de
operacionalizacién incluye las siguientes acciones:

desarrollo y aprobacion de un programa de trabajo anual;

- desarrollo y aprobacion de lineamientos de operacion;

- Creacion de un comité técnico y/o comités o subgrupos de

trabajo para el seguimiento técnico;

- organizacion de la(s) primera(s) sesion(es) ordinarias del OSI.
Més de un afo después de su instalacion, la mayorfa de los OSI
no ha avanzado en este proceso. De hecho, al no organizar sus
primeras sesiones ordinarias, algunos OSI han incumplido los plazos
estipulados en su decreto.

Sélo algunos de los OSI, como los de Aguascalientes, Morelos,
Oaxaca, Coahuila, Hidalgo, Guerrero, Puebla, Nuevo Ledn, Baja
California y Ciudad de México, han organizado sus primeras sesiones
ordinarias. Son todavia menos los estados que han desarrollado y
aprobado los lineamientos de operacion o un plan de trabajo oficial.

Se observa que particularmente los OSI que no fueron instalados
en el marco de un érgano ya establecido, como los COPLADE, suelen
enfrentar mayores retos de operacionalizacién. Cuando el OSI es
uno de numerosos consejos o comisiones que dan seguimiento a
temas relacionados con desarrollo econdémico, social o ambiental,
se dificulta encontrar espacios compatibles en las agendas de los
titulares, que tienen que multiplicar su participaciéon en sesiones

20

RECUADRO T ,
METODOLOGIA PARA LA OPERACIONALIZACION DE LOS 0S|

El PNUD ofrece a los gobiernos locales una metodologia
para fortalecer la operacionalizaciéon e institucionalizacion
de los OSl a fin de que funcionen como espacios multisector
y multiactor, donde representantes del gobierno, de la
sociedad civil, del sector privado y de la academia cocreen
propuestas de politicas publicas para alcanzar los ODS.

Como parte de esta metodologia, el PNUD brinda a los
gobiernos locales una guia estratégica para la operacion
del OSI, una propuesta de lineamientos de operacion, una
propuesta para la creacién de grupos o (sub)comités de trabajo
en el marco del OSI y recomendaciones sobre las actividades
que el OSI podria impulsar, a corto y mediano plazo.

ordinarias. Al mismo tiempo, el traslapo de los temas tratados por
los OSI'y los demds consejos y comisiones tematicas puede resultar
en una descoordinacion y poner en riesgo la transversalizacion del
desarrollo sostenible en la gestion estatal.

Al contrario, los OSI instalados en el marco de otra institucién
u 6rgano, como un COPLADE, cuentan con una estructura clara
y probada para la organizaciéon de reuniones, la participacion
multiactor y el seguimiento técnico, por ejemplo, mediante los
subcomités técnicos de los COPLADE. Ademads, pueden incorporar
la Agenda 2030 de manera transversal en las reuniones tematicas
de sus subcomités o sus comisiones, como es el caso del Consejo
Nuevo Ledn.
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Existen también factores externos que explican los retrasos

en la operacionalizacién de los OSI. En este sentido, los sismos de RECUADRO 2:
septiembre de 2017 o los procesos electorales de 2018 afectaron ELABORACIGN DEL PLAN DE DESARROLLO
profundamente los trabajos en algunas entidades. DEL ESTADO DE MEXICO

Es importante recalcar que la falta de progreso en la —
operacionalizacion de los OSI no significa que las entidades no han El Estado de México es la primera entidad federativa que ha
desarrollado iniciativas destacables para implementar la Agenda 2030 alineado las estrategias de su PED a los ODS, en el nivel de
en el dmbito local. En la Ciudad de México, por ejemplo, siguiendo objetivos y de metas.
las recomendaciones de la guia elaborada por la OPR, fueron
creadas cuatro mesas temdaticas como apoyo al OSI. Asimismo, se A partir de una solicitud formal del Gobierno del Estado
incorporaron los ODS en una plataforma de monitoreo digital de los de México, el PNUD acompafd el proceso metodoldgico
indicadores de desempefio asociados a los planes estratégicos de la de diagndstico y disefio estratégico del Plan, mediante
ciudad. En Chiapas, se incluyd la Agenda 2030 en la constitucién del la emisién de recomendaciones y orientaciones técnicas,
estadoy se cred un Comité Técnico Especializado y un Subcomité que encaminadas a reflejar el enfoque de Agenda 2030 en este
colaboran con su OSI. Varios estados, como San Luis Potosi, también instrumento de vision transexenal.
han impulsado la socializacion de la Agenda 2030 en el interior del
gobierno estatal y en el dmbito municipal. Como consecuencia de De la igual manera, el PNUD contribuyd brindando
estas acciones, mas de 400 municipios del pais se pronunciaron a conocimientos y herramientas para que los Programas
favor de conducir sus acciones gubernamentales bajo los principios derivados del PED incluyeran un enfoque de desarrollo
de la Agenda 2030. Finalmente, muchos estados han tomado sostenible, el cual fortalece todo el ciclo de politicas publicas
acciones para integrar la Agenda 2030 en sus planes de desarrollo. y permite una localizacién oportuna de los ODS.

1.4
ALINEACION DE LOS PLANES
ESTATALES DE DESARROLLO

Parte importante de la localizaciéon de la Agenda 2030 en el dmbito subnacional, es la incorporacion del enfoque de
desarrollo sostenible en los planes y programas locales de desarrollo. En esta materia, existe mucha variacion sobre la
manera con la que las entidades federativas han integrado los 17 ODS en sus marcos de planeacion.

Cabe destacar que la integracion del enfoque de la Agenda 2030 en los documentos de planeacion va mucho
mas alla de la identificacién de correspondencia entre ODS y metas con los ejes estratégicos de los planes.
Varios estados han realizado un ejercicio de alineacion, identificando la vinculacién del plan, programa o estrategia,
0 algunos de sus componentes, a los objetivos, metas o indicadores de la Agenda 2030. Cuanto més detallado es el
anélisis, mas posibilidad existe de observar si las acciones derivadas de la planeacion estratégica se corresponden
con el planteamiento de desarrollo sostenible de la Agenda.

El Anexo 2 del presente documento presenta el grado de alineacion del Plan Estatal de Desarrollo (PED), vigente
en 2018, de cada entidad federativa a los ODS. La Tabla 4 muestra un resumen de este anexo.

TABLA 4: GRADO DE ALINEACION DE LOS PED A LOS ODS

Sin alineacion o referencia a la Agenda 2030 o a los ODS 12
Sin alineacion, con referencia a la Agenda 2030 o a los ODS 7
Alineacién de los ejes rectores del PED a los ODS 7
Alineacién de los programas, politicas publicas, ejes transversales u objetivos del PED a los ODS 5
Alineacién de las estrategias del PED, en el nivel de ODS y de metas 1
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Los PED de varias entidades fueron desarrollados antes de la adopcion de la Agenda 2030y, por lo tanto, no les fue
posible integrar los 17 ODS en la version original de su plan de gobierno. Pese a ello, en algunas entidades, como
Jalisco, Baja California y Chiapas, cuyos PED originales fueron publicados antes de 2015, se decidié actualizarlos y
proceder a una alineacion a la Agenda 2030.

Mas alld de buscar que todas las metas de la Agenda estén reflejadas en el plan desarrollado, la alineacién
permite que se utilice dicha Agenda como columna vertebral para fortalecer el disefio de las acciones mediante
las cuales se pretende atender las prioridades de la entidad. Cuando el proceso de alineacidon ocurre después de
la definicion de los ejes rectores, los programas vy lineas de accién del gobierno, se pierde esta oportunidad vy la
alineacién se convierte en un ejercicio incompleto y politico enfocado en comunicar el compromiso de un gobierno
con el desarrollo sostenible.

Una alineacién que se establezca desde la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo permite asegurar coherencia
con los planes derivados de este y con el presupuesto, asi como apoyarse en un marco de referencia solido para
establecer indicadores de monitoreo. Esto permite dirigir recursos humanos y financieros al cumplimiento de los
ODS y monitorear los avances.

Al mismo tiempo, la integracién del enfoque de la Agenda 2030 en la planeacién para el desarrollo no sélo
implica una alineacion, sino una integracion holistica de los principios rectores de la Agenda 2030 (universalidad, "no
dejar a nadie atras” e integralidad) y de sus tres dimensiones (social, econémica y medioambiental) en todo el ciclo
de planeacion, desde la realizacion de diagndsticos, el disefio de politicas publicas, suimplementacion y los procesos
de monitoreo y evaluacion.

1.5
INCLUSION DE LA AGENDA 2030
EN LOS INFORMES DE GOBIERNO

Ademds de las iniciativas de diversas entidades para alinear sus planes de desarrollo a la Agenda 2030, muchas
también empezaron a incluir la Agenda en sus informes de gobierno.

En la mayorfa de los casos, los estados incluyeron referencias generales alos 17 ODS o a la instalacion de su OSI. Sin
embargo, algunas entidades incluyeron informacion adicional. Por ejemplo, en su sexto informe de gobierno (2018),
el gobierno de Morelos, ademas de mencionar los eventos relacionados con la Agenda 2030 que se organizaron,
presenta una propuesta de metas e indicadores para monitorear y evaluar el cumplimiento de los ODS en esta
entidad. Por su parte, en el segundo informe de gobierno del estado de Hidalgo (2018), la administracion presenta
los resultados de sus indicadores tacticos y los ODS a los que estén alineados. El estado de Nuevo Ledn incluyd en su
informe de gobierno 2016-2017 una presentacion de la alineacion de los programas de su PED a los ODS.

Se espera que, una vez que las entidades federativas integren, de manera mdas sistemética, el enfoque de la
Agenda 2030 en sus herramientas de planeacion (incluyendo sus marcos 16gicos), los informes de gobierno incluyan
informacion estadistica sobre los avances en el cumplimiento de los ODS.
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2.1

RETOS PARA LA LOCALIZACION
DE LA AGENDA 2030 EN EL
AMBITO SUBNACIONAL

Como se detallé en la seccion anterior, México ha emprendido diversas acciones para impulsar la localizacién de la
Agenda 2030 en el dmbito subnacional, reconociendo la importancia de los actores locales en el cumplimiento de
los ODS. Estos esfuerzos han resultado principalmente en la creacién de espacios y mecanismos de coordinacion y
colaboracién, tales como los OSI en los estados y municipios.

Estos drganos, por sus objetivos y caracteristicas, tienen el potencial de convertirse en entidades clave del
desarrollo sostenible a mediano vy largo plazo en el dmbito subnacional. Al mismo tiempo, por sus funciones
relacionadas a la transparencia, la rendicién de cuentas y la participacion ciudadana, los OSI pueden apoyar al
fortalecimiento del enfoque de gobierno abierto en la gestiéon estatal. No obstante, existen importantes desafios
para la localizacion de la Agenda 2030 en el &mbito subnacional, asi como para que los OSI alcancen su potencial,
entre los que se encuentran los siguientes:

- La mayorfa de las entidades no han presentado sector privado vy la sociedad civil. Esto pone en riesgo

avances importantes en la institucionalizacion de su
OSl. Esto se aplica principalmente para los OSI que
no fueron instalados en el marco del COPLADE u otra
institucion ya establecida. Estos dependen mucho
de la voluntad politica de la persona titular del poder
ejecutivo o de la persona que lleva la secretaria
técnica del OSI por avanzar la implementacion de la
Agenda 2030. Ademas, a menudo, este tipo de OSl es
solamente uno de los varios consejos o comisiones
tematicas que tiene el estado en el cual participan
los titulares de las dependencias estatales y que
cubren temas relacionados al desarrollo sostenible.
La multiplicacion de consejos y comisiones dificulta
la organizacién de sus reuniones ordinarias,
convirtiéndose en un obstaculo para la integracion
del enfoque de la Agenda 2030 de manera
transversal en la gestion publica estatal.

Varios OSI no tienen bien definida la manera en que
pueden participar representantes de actores clave,
tales como los ayuntamientos, el INEGI, la academia, el

el cumplimiento de su objetivo de funcionar como
un organo de vinculacion entre gobierno y actores
no gubernamentales. Al no involucrar, de manera
estructurada, a los actores no gubernamentales y no
otorgarles el derecho a votar, se corre el peligro de
que, con los cambios de administracién, las nuevas
autoridades consideren que el OSI es una iniciativa
del gobierno anterior y que, en consecuencia, se tiene
que descalificar y no se deba darle seguimiento.

Dada la prioridad asignada a la Agenda 2030 por la
administracion federal en el poder entre 2012y 2018,
el tema despertd interés y logréd posicionarse. Esto
causd que muchas autoridades locales prestaran
atencion al tema de desarrollo sostenible. Tomando
en cuenta el cambio de muchas administraciones
estatales y municipales a finales de 2018, aun queda
por ver si las nuevas autoridades subnacionales
seguiran otorgando prioridad y visibilidad a la Agenda
2030 o si perderadn interés en implementarla.
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Pese a los esfuerzos del gobierno y de actores no
gubernamentales por socializar la Agenda 2030, en
todos los dmbitos existe una importante carencia
de conocimiento sobre la Agenda 2030, los ODS,
sus principios rectores y cémo se relacionan con
el quehacer de las autoridades subnacionales. Esto
limita la capacidad de los gobiernos locales para
desarrollar e implementar acciones y estrategias para
integrar el enfoque de la Agenda en la gestion local,
lo que se ve reflejado, por ejemplo, en el grado de
alineacion de los PED.

Aunado a lo anterior, existe una carencia respecto de
la generacion y difusién de herramientas practicas,
metodologias y lecciones aprendidas en materia de
la localizacion de la Agenda en el dmbito subnacional.

RECUADRO 3: ,
PLATAFORMA DE FORMACION VIRTUAL
PARA LAS AUTORIDADES LOCALES

Coninsumos del INAFED, el PNUD desarrollé una plataforma de formacion
virtual que busca generar el conocimiento necesario que permita a las
autoridades locales impulsar la implementacién de la Agenda 2030 en sus
territorios.

Este curso permitira alos gobiernos locales conocer qué es la Agenda 2030,
identificar su rol dentro de esta, adquirir conocimientos y herramientas
sobre gestion por resultados, ademds de incorporar los principios del

gobierno abierto en sus estrategias para el logro de los 17 ODS. En el caso
particular de los gobiernos locales, estos podran aprender sobre planes
municipales de desarrollo, financiamiento y presupuestacion, alineacion

a los ODS, asf como rubros de la Agenda 2030 en los que pudieran tener
una mayor incidencia.

2.2
RECOMENDACIONES
Y PASOS POR SEGUIR

Afin de superar los desafios de la localizacion de la Agenda 2030 en el &mbito subnacional y sacar el mayor provecho
de la arquitectura institucional que se establecidé durante los Ultimos anos, se requiere un esfuerzo concertado
de medio y largo plazo que involucre a los tres dmbitos del gobierno, asi como a actores no gubernamentales. A
continuacion, se presenta una serie de recomendaciones en este sentido:

-+ Es de suma importancia que funcionarios estatales de 1600 municipios vy alcaldias tomaron posesion, y

y municipales se familiaricen con la Agenda
2030, entiendan su aplicaciéon a la gestion de la
politica publica y generen conocimientos sobre
como, desde el ambito local, pueden contribuir
a su cumplimiento. Esto requiere el desarrollo
de materiales metodoldgicos que funjan como
herramientas practicas de apoyo en el dia a dia
del funcionariado publico sobre temas como la
integracion del enfoque de la Agenda 2030 en los
planes de desarrollo, el monitoreo y la evaluacion
con enfoque de la Agenda 2030, el gobierno abierto
y el financiamiento para el desarrollo sostenible local.
Organismos de la sociedad civil y de cooperacion
internacional para el desarrollo pueden ser un apoyo
en ello. Generar conocimientos en funcionarios
subnacionales es particularmente relevante vy
urgente, ya que a finales de 2018 e inicios de 2019
las nuevas administraciones en nueve estados y mas

26

posiblemente alin no tienen una real comprension
de la Agenda 2030 y de su relevancia para la gestion
publica local.

Se recomienda la organizacién de grupos o mesas
de trabajo temdticos y multiactor para generar
recomendaciones  practicas sobre cémo los
gobiernos subnacionales podrian, desde los OS|,
avanzar en los diferentes aspectos de la localizacién
de la Agenda 2030y cémo la integracion del enfoque
de desarrollo sostenible en los marcos y procesos
de planeacion fortaleceré todo el ciclo de vida de la
politica publica local. Se considera importante que
estos grupos incluyan funcionarios técnicos de las
entidades federativas que ya cuenten con lecciones
aprendidas relevantes.



- Puesto que las 32 entidades ya cuentan con sus
OSl, la Comision Ejecutiva para el Cumplimiento de
la Agenda 2030 de la CONAGO vy la OPR pueden
enfocarse mas en apoyar la operacionalizacion de
los OSI, asi como la integracion del enfoque de la
Agenda 2030 en todo el ciclo de politicas publicas en
el nivel local. Como parte de este nuevo enfoque, se
recomienda desarrollar e implementar una estrategia
para la difusion y el intercambio de buenas précticas y
lecciones aprendidas entre los gobiernos subnacionales
sobre la implementacion de la Agenda en México. Esto
permitirfa evitar una duplicacién de esfuerzos y facilitar
el aprendizaje mutuo respecto de cudles estrategias
para laimplementacion de la Agenda 2030 en el dmbito
subnacional estan dando resultados y cudles no. Esta
estrategia podrfa incluir los siguientes componentes:

La organizacion de una reunién ordinaria anual de
la Comision Ejecutiva para el Cumplimiento de la
Agenda 2030 con objeto de analizar el estado de
la localizacion de la Agenda 2030 en el ambito
subnacional e identificar los pasos a seguir.

La organizacion de reuniones técnicas semestrales
en el marco de la Comisién Ejecutiva para el
Cumplimiento de la Agenda 2030 en las cuales
funcionarios  técnicos  podrian  intercambiar
lecciones aprendidas, metodologias y buenas
practicas.Estasreunionestécnicaspodrian prestarse
para llevar a cabo un proceso de evaluacion de
desemperio participativo (learning benchmark).
Esta metodologia contempla un proceso continuo
de busqueda, aprendizaje y aplicacion de practicas
optimas, y consiste en descubrir y conocer qué
hacenycémo lo hacen otros gobiernos locales para
asi perfeccionar iniciativas y capacidades propias.
Lo anterior permite a los gobiernos reflexionar
sobre su propio desempeno. La comparacion de
indicadores de manera participativa tiene como
objetivo identificar, por un lado, las condiciones
que permiten detonar el desempefo/las buenas
practicas, y, por otro, los cuellos de botella a fin de

encontrar vias de potencializacién y resolucién.

La creaciéon de una plataforma digital abierta
que permita compartir informacién sobre los
OSI  (reuniones, acuerdos, planes de trabajo,
lineamientos de operacién, etc). Esta plataforma
podria ser vinculada con la pagina web www.
agenda2030.mx.
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Continuar el desarrollo y la difusién de boletines
de noticias periddicos sobre la implementacion
de la Agenda 2030 en los dmbitos nacional y
subnacional. En un cuestionario digital sobre la
implementacién de la Agenda 2030 en el dmbito
local que la OPR compartié con los estados a
finales de 2018, todos los encuestados indicaron
que consideran valioso recibir periddicamente
informacién sobre experiencias y buenas practicas
en materia de la Agenda 2030.

Ademds de la CONAGO, es importante que la
CONAMM, organizacién clpula que agrupa a todos
los gobiernos municipales y a todas las asociaciones
municipalistas mexicanas, se sume a estos esfuerzos
para promover la localizacion de la Agenda por parte
de las autoridades municipales.

- Respecto de los OSI, para fortalecer la participacion

multiactor y multisector, las entidades federativas
podrian reformar sus decretos deinstalacion, otorgando
VOzZ y VOto a una representacion de los actores no
gubernamentales. Una alternativa a la revision seria
incorporar garantias a la participacion plural en los
lineamientos de operacion que la mayoria de los OSI
todavia deben formular. Asimismo, los lineamientos
de operacion podrian establecer la manera en que
se decide qué representante(s) de la sociedad civil, la
academia vy el sector privado pueden participar en las
sesiones de los OSI. En este sentido, podria servir como
ejemplo la propuesta de lineamientos de los Comités
del Consejo Nacional de la Agenda 2030, asi como
los mecanismos de seleccion de la representacion de
la sociedad civil en estos comités, los cuales fueron
elaborados con insumos del PNUD y publicados por la
OPRenjulio de 2018’.

Es importante fortalecer la coordinacion entre los
diferentes consejos y comisiones temdticas que
trabajan con temas relacionados a la Agenda. Esto
se aplica en particular a los estados donde los OSI
no fueron instalados dentro de otra institucion u
6rgano. Asimismo, en lugar de crear nuevos consejos
0 comisiones para temas como gobierno abierto
o desarrollo sustentable, urbano o rural, podria
considerarse incorporarlos en los OSI para que estos
puedan dar seguimiento, de manera integrada y
coordinada, a temas relacionados con el desarrollo
sostenible.

7 https//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/346282/Convocatoria_OSC_y_Anexo._Agenda_2030.pdf
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Por ultimo, el cambio de administracion en nueve tienen la posibilidad de alinear sus nuevos planes y
estados y mas de 1600 municipios y alcaldias entre programas de desarrollo con la Agenda 2030, asi
finales de 2018 e inicios de 2019 presenta una como de disefar sistemas de monitoreo y evaluacion
oportunidad Unica para fortalecer la integracion del que les permitan obtener informacién respecto del
enfoque de la Agenda 2030 en todo el ciclo de la avance en el cumplimiento de los ODS hasta 2030.

politica publica local. Estos gobiernos subnacionales

RECUADRO 4:
CAJA DE HERRAMIENTAS PNUD

Ademas de la plataforma de formacién virtual para las autoridades locales, el
PNUD ha desarrollado una caja de herramientas y metodologias para apoyar
a los estados y municipios en la implementacion de la Agenda 2030, la cual
incluye asesorfa y acompafnamiento en:

la elaboracidn o revision de los planes y programas de desarrollo a fin
de que incorporen el enfoque de Agenda 2030y los ODS;

el desarrollo de sistemas de seguimiento de los planes y programas
de desarrollo para que los estados puedan monitorear el avance en el
cumplimiento de la politica publica en relacion con los ODS;

la integracion del enfoque de la Agenda 2030 en las leyes estatales de
planeacion, de forma que el disefio de politicas publicas y su presupuesto se
oriente a lograr el desarrollo sostenible;

la integracion del enfoque de la Agenda 2030 en las leyes de

participacion ciudadana a fin de sentar las bases para reglamentar e impulsar

la toma de decisiones y la corresponsabilidad entre gobierno y ciudadanos;
la priorizacion de politicas aceleradoras del desarrollo de tal manera
que se identifiqguen aquellas con mayor potencial de impacto;

la realizaciéon de diagndsticos del avance de los estados en materia
de Agenda 2030 para identificar cuellos de botella y oportunidades para
fortalecer el cumplimiento de los 17 ODS.
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ANEXO 1:

LOCALIZACION DE LA AGENDA 2030

NOMBRES Y FECHAS DE INSTALACION DE LOS 0Sl

N MEXICO | PNUD

Entidad federativa | Nombre del OSI :::sct:?aiieén
Aguascalientes Consejo Estatal de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible 22/02/2018
Baja California Consejo Estatal de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible 31/10/2017
Baja California Sur Comité Especial para la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible 22/01/2018
Campeche Consejo Estatal de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible 13/09/2017
Chiapas Consejo Estatal de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible 19/04/2017
Chihuahua Subcomité Especial de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible 17/10/2017
Ciudad de México Consejo para el Seguimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible 07/07/2017
Coahuila Consejo Estatal para la Agenda 2030 24/04/2018
Colima Subcomité Especial para la Puesta en Marcha de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible 15/03/2017
Durango Comité Estatal para el Cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible 03/05/2018
Guanajuato Consejo para el Cumplimiento de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible 08/12/2017
Guerrero Consejo Estatal de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible 26/03/2018
Hidalgo Consejo Estatal para el Cumplimento de la Agenda 2030 11/07/2017
Jalisco Consejg Estatal para Coadyuvar en el Cumplimiento de los Objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Neseaslies
Sostenible
México Consejo Estatal de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible 27/11/2017
Michoacan Consejo Consultivo de Planeacion 23/01/2018
Morelos gg:[se(;jicélEstatal para Coadyuvar en el Cumplimiento de los Objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo 97/06/2017
Nayarit Consejo Estatal de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible 30/04/2018
Nuevo Ledn Consejo Nuevo Ledn para la Planeacion Estratégica 09/03/2017
Oaxaca Consejo para el Cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible 19/03/2018
Puebla Consejo para el Cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible 04/07/2017
Querétaro Consejo Estatal de Querétaro para el Cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible 07/05/2018
Quintana Roo Subcomité Especial de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible 05/07/2018
San Luis Potosf Subcomité Técnico para el Cumplimiento de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible 22/11/2017
Sinaloa Consejo Estatal de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible 26/05/2017
Sonora Consejo para el Cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible 30/05/2018
Tabasco Consejo Estatal de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible 09/03/2018
Tamaulipas Comision para el Cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible 29/05/2018
Tlaxcala Consejo Estatal para el Cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible 03/04/2018
Veracruz Consejo Veracruzano de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible 29/05/2018
Yucatan Consejo Estatal de la Agenda 2030 10/12/2018
Zacatecas Comisién para el Cumplimiento de la Agenda 2030 25/10/2017
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ANEXO 2: ALINEACION DE LOS PLANES
ESTATALES DE DESARROLLO A LOS 0DS

Entidad federativa ‘ Plan de Desarrollo Entidad federativa ‘ Plan de Desarrollo

Sin alineacién o referencia a la Agenda 2030 o a los ODS Alineacién de los ejes rectores del PED a los ODS

12 entidades federativas (38% de las entidades federativas) 7 entidades federativas (22% de las entidades federativas)

Baja California Sur Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021 Aguascalientes Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022

Programa General de Desarrollo del Distrito Plan Estatal de Desarrollo 2014-2019

) Méxi ) _—
Ciudad de Mexico Federal 2013-2018 el Celitoriz (version actualizada)

GRS Prog.rajma de priemo 2016-2018 Campeche Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021
(version actualizada)

Durango® Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022
Guerrero Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021

Hidalgo Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022
Morelos Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018

Michoacan Plan de Desarrollo Integral 2015-2021
Nuevo Leén® Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021

Sinaloa Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021
Querétaro Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021

Alineacién de los programas, politicas publicas, ejes transversales
San Luis Potosf Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021 u objetivos del PED a los ODS

5 entidades federativas (16% de las entidades federativas)

Sonora Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021
Chi - Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018
Tabasco Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018 E[9ES (version actualizada)
Veracruz Plan Veracruzano de Desarrollo 2016-2018 Chihuahua™ Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021
Yucatan Plan Estatal de Desarrollo 2012-2018 Jalisco™ Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033
(version actualizada)
Sin alineacion, con referencia a la Agenda 2030 o a los ODS
7 entidades federativas (22% de las entidades federativas) Puebla™ Plan Estatal de Desarrollo 2017-2018
Coahuila Plan Estatal de Desarrollo 2017-2023 Nayarit™ Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021
Colima Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021 Alineacién de las estrategias del PED, en el nivel de ODS y de metas
1 entidad federativa (3% de las entidades federativas)
Oaxaca Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022
‘s Plan de Desarrollo del Estado de México
) Estado de México
Quintana Roo Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 2017-2023
Tamaulipas Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022
Tlaxcala Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021
Zacatecas Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021

8 Ademds de su Plan Estatal de Desarrollo, el estado de Guanajuato también desarrollé el Plan Estatal de Desarrollo 2040, que incluye un esquema de alineacion con los ODS.

9 Ademas de su Plan Estatal de Desarrollo, el estado de Nuevo Ledn también desarrollé el Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Ledn 2015-2030, que no incluye referencias a la
Agenda 2030 o a los ODS.

10 Ademéds de su Plan Estatal de Desarrollo, el estado de Durango, junto con el Centro de Investigaciones y Docencias Econémicas (CIDE), desarroll6 el Proyecto Estratégico Durango
2040, cuyas dimensiones corresponden, en un grado importante, con las tres dimensiones de la Agenda 2030.

11 Alineacién de las politicas publicas con los ODS.

2 Alineacion de los ejes transversales con los ODS.

3 Alineacioén de los objetivos por eje rector del PED con los ODS.

4 Alineacion de los programas con los ODS.

1
1
1
15 Alineacién de los ejes transversales con los ODS.
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